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RESUMEN EJECUTIVO

El Secretario del Ejército de los Estados Unidos design6 un Comité
Independiente de Revision del Fuerte Hood (FHIRC [Las siglas utilizadas en el documento

se corresponden con las abreviaturas en ingles] 0 Comité) y le encargo la tarea de “realizar una
evaluacion integral del clima y la cultura de comando del Fuerte Hood, y su posible
impacto, sorbe la salud, bienestar y estado de preparacion de nuestros soldados y
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unidades.” En el desempeno de este mandato, el FHIRC determiné que durante el
periodo abarcado en la evaluacion, el clima de comando en relaciéon al Programa de
Medidas de Prevencion y Repuesta al Acoso y la Agresion Sexual (SHARP) en el Fuerte
Hood fue ineficaz hasta el punto en que existia un entorno permisivo para la agresion

sexual y el acoso sexual.!

Tal como lo indica el Informe, varias de las conclusiones demuestran que la
implementacion del Programa SHARP ha sido ineficaz. Durante el periodo de la
evaluacion, ningun comandante general o comandante subalterno decidié intervenir
activamente e intentar mitigar los riesgos conocidos de delitos mayores, agresion sexual
and acoso sexual. El resulto fue una falta de confianza generalizada del programa de
SHARP y una falta de conocimiento inaceptable de los componentes fundamentales
del programa de SHARP sobre la presentacion de denuncias y los servicios ofrecidos a
las victimas. Bajo un Programa SHARP con debilidades estructurales y con pocos
recursos del IIT Cuerpo, el proceso del Consejo de Revision de Agresion Sexual (SARB)
se utiliz6 principalmente para atender los aspectos administrativos en vez de los
aspectos sustantivos del Programa. A pesar de su intencion de servir como una potente
herramienta, el proceso SARB result6 ser una oportunidad perdida para desarrollar y
ejecutar estrategias activas dirigidas a crear una cultura de respeto y reducir los
incidentes de agresion sexual and acoso sexual. Desde el nivel del III Cuerpo para
abajo, el Programa de SHARP sufri6é de una carencia crénica de recursos, debido a la
escasa dotacion de personal, la falta de entrenamiento, la falta de profesionales con
credenciales de SHARP, y la falta de financiamiento. Pero faltd, sobre todo, un énfasis
de mando en donde era mas necesario: con el personal militar subalterno.

Un sintoma resonante de la aplicacién ineficaz del Programa de SHARP ha sido
el subregistro significativo de casos de acoso sexual and agresiéon sexual. Sin la

I De conformidad con el acuerdo establecido con el subsecretario del Ejército, el periodo de revisién abarca los afios
(FY) 2018, 2019, y 2020. Los datos y la informacién de afios anteriores fueron incorporados segun lo necesario para
establecer el contexto.
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intervencion de los suboficiales y oficiales encargados de velar por su bienestar y
seguridad, las victimas temian las consecuencias inevitables de las denuncias: el
ostracismo, rechazo y escarnio, el mal trato, y los dafios indelebles a la carrera
profesional. Muchos se han retirado del Ejército o piensan hacerlo a la mayor brevedad
posible.

Como parte del clima de comando se examinaron los temas de los delitos y las
operaciones de la Divisién de Investigacion Criminal (CID). El Comité determiné que
los delitos graves cometidos dentro y fuera del Fuerte Hood no fueron identificados y
atendidos. Hubo una ausencia notoria de un enfoque eficaz de gestion de riesgos en
materia de reduccion de incidentes de delitos y victimizacion del personal militar. Una
instalacion militar es en esencia una comunidad cerrada grande. El comandante de una
instalacion militar puede recurrir a una amplia variedad de opciones para abordar
activamente y mitigar la gama de incidentes de delitos. A pesar de tener estas
capacidades a su disposicion, se utilizaron pocas de estas herramientas en el Fuerte
Hood. Tanto la Direccién de Servicios de Emergencia como (DES) como la CID
tienen un mandato y una funcién que desempefiar en la reduccién de delitos.> Cada
uno aporté muy poco analisis, retroalimentacion y conocimientos de la situacion al
comando que facilitara y habilitara tales acciones. Esto resulté ser otra oportunidad
perdida.

El clima deficiente también se extendié a los escenarios de los soldados
desaparecidos, en donde no hubo ningin reconocimiento del incumplimiento de los
procedimientos de rendicién de cuentas y una falta de voluntad o capacidad de los
suboficiales (NCO) de mantener una supervision de sus subordinados. La ausencia de
protocolos formales aplicadas al personal militar que no presentaban informes result6
en la implantacién de un enfoque ad hoc de las unidades y la Policia Militar (MP) para
atender con eficacia los casos de desaparicion de soldados durante las primeras 24 horas
criticas que también trajeron consecuencias adversas.

De conformidad con la Carta del FHIRC, este informe formuld un total de nueve
conclusiones ademas de ofrecer setenta recomendaciones. El Comité presentd los
siguientes hallazgos:

En relacién a la prevencién de delitos y las investigaciones, dos de los objetivos de la CID establecidos por mandato
son: (i) “Participaciin en el programa de prevencion de delitos del Ejército mediante la identificacion de aquellas dreas especialmente
vulnerables a la delincuencia y la formulacion de recomendaciones a las autoridades pertinentes para eliminar las condiciones que contribuyen
a la actividad delictiva .”; y, (i) “Asegurar que los graves delitos presuntos y conocidos que puedan resultar perjudiciales a la confianza
priblica en el Ejército sean investigados a fondo e imparcialmente por los agentes especiales de la USACIDC.” Reglamento del
Ejército 195-2, 21 de julio de 2020, parrafo 1-6 (p. 3).
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Hallazgo #1: La implementacién del Programa SHARP en el Fuerte Hood ha sido
ineficaz porque el clima de mando no logré inculcar los valores
fundamentales del Programa SHARP en el nivel de mando inferior al de
brigada.

Hallazgo #2: Existe fuerte evidencia que identifica un subregistro significativo de
incidentes de agresion sexual y de acoso sexual en el Fuerte Hood.

Hallazgo #3: El Programa SHARP de Ejército tiene defectos estructurales.

Hallazgo #4:La Oficina de CID del Fuerte Hood tuvo varias ineficiencias que
generaron un impacto negativo sobre el cumplimiento de su mision.

Hallazgo #5:La mecanica de los procesos de Judicializacion del Ejército en casos de
agresion sexual y de acoso sexual disminuyen la confianza en el Programa

de SHARP.

Hallazgo #6:La Seccién de Relaciones Publicas y de Gestion de Incidentes del Fuerte
Hood tienen deficiencias.

Hallazgo #7:No habia procedimientos establecidos para los supervisores de primera
linea en situaciones de ‘falta de presentarse’ que definieran las acciones
apropiadas para tomar durante las primeras 24 horas criticas.

Hallazgo #8: El entorno de delincuencia en las ciudades y condados circundantes es
equivalente o menor que en otras jurisdicciones de tamafio semejante: No
obstante, existen problemas de delitos impunes en el Fuerte Hood,
atribuidos la posicién totalmente reactiva de la base.

Hallazgo #9:El clima de comando en el Fuerte Hood ha sido permisivo con el tema
del acoso sexual / agresion sexual.

En base a estas conclusiones, que se describen en mayor detalle en el cuerpo de
este Informe, el FHIRC presenta recomendaciones relacionadas con: (i) la estructura
del Programa SHARP; (i) la implementacién del Programa SHARP; (iii) los
componentes legales del Programa SHARP; (iv) la divulgacion después del proceso de
judicializacion SHARP de la acusacion; (v) desatios relacionados con el Comando de
Investigacion Penal del Fuerte Hood y del Ejército de los EE.UU. (USACIDC); (vi) los
protocolos relacionados con la desaparicion de personal militar; (vii) medidas de
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prevencion y respuestas a los delitos; (viii) desafios relacionados con el clima de
comando vy, (ix) las divisiones de relaciones publicas y de gestion de incidentes de las
instalaciones. Aunque las recomendaciones se encuentran en pleno detalle al final del
presente informe en las paginas 166-179, algunas de las consideraciones mas destacadas
incluyen las siguientes:

v" El Programa SHARP del Ejército de los Estados Unidos en el Fuerte Hood deberia
contar con una estructura similar a la Oficina de Servicios de Defensa Juridica del
Ejército de los Estados Unidos (TDS) y del Centro de Preparacion de Combate del
Ejército de los Estados Unidos (CRC) y el Director de Seguridad del Ejército en la
medida en que estan estructurados para apoyar el Comando, aunque quede fuera de
la cadena de mando.

v" A nivel de las instalaciones, se deberfa establecer un cuadro de Defensores de
Victimas conformado por wuna mezcla hibrida de personal civil vy
uniformado. Determinar si los coordinadores civiles de las medidas de respuesta a
casos de agresion sexual (SARC) y los defensores de victimas (VA) necesitan
acuerdos de movilidad para asegurar la compatibilidad con los requisitos del
despliegue de las unidades. Todos los puestos colaterales de SHARP deberian ser
eliminados progresivamente y consolidados en cargos permanentes de VA dentro
del Programa SHARP del III Cuerpo. Todos los SARCy VA de la brigada deberfan
ser cargos civiles.

v" Fortalecer y centralizar todas las funciones, gobernanza y personal de SHARP bajo
la Oficina de la Administracion del Programa SHARP de la base.

v" El Gerente del Programa SHARP deberia ser el responsable de evaluar el estado de
preparacion de las unidades en términos de su conciencia de SHARP y postura
cultural. Asimismo, la instalacién de la oficina del programa SHARP de la
instalacion, que utiliza el personal de planta de SHARP, deberia tener la
responsabilidad de desarrollar y capacitar las unidades en toda la base.

v' El Ejército debera asegurarse de que el Programa SHARP de la instalacién se
encargue del seguimiento y supervision de la evolucion y ciclo de vida de cada caso
de agresion sexual y de acoso sexual y redactar un informe trimestral sobre el mismo.

v' La naturaleza y los resultados de las medidas disciplinarias de SHARP deberian ser
publicados por lo menos semestralmente, sin identificar a los responsables, las
victimas o las unidades con el fin de disuadir la misma conducta en el futuro y
generar confianza en los procesos de respuesta de SHARP.

Informe del Comité de Revision Independiente del Fuerte Hood Pagina v de xiii



INFORME DEL COMITE DE REVISION INDEPENDIENTE

v" El Ejército debera examinar, a partir del reclutamiento y a través de todo el ciclo de
vida de un soldado la forma en que el Ejército podria mejorar la formacion del
soldado en su “totalidad” como persona y ayudar al soldado a reconocer el valor de
los militares con quienes desempefian sus funciones.

v" El Fuerte Hood deberd aumentar el nimero de personal asignado a la Unidad
Especial de la Asesoria Juridica a las Victimas.

v USACIDC deberia asegurar que el Fuerte Hood y otras oficinas de la CID que
abarcan los puestos de los cuerpos y las divisiones mantengan un numero suficiente
de agentes especiales con experiencia (mas de 5 afos) y altamente experimentados
(mas de 8 afos) para cumplir la misién. El USACIDC deberia aumentar en los
destacamentos, el nivel de especializacién, las licencias y equipos de servicios de
pruebas electrénicas forenses sobre todo para obtener datos electrénicos de
teléfonos moviles y las computadoras portatiles.

v" El Comando debera establecer un grupo de trabajo dedicado a la prevencion de
delitos y seguridad publica con el fin de desarrollar y aplicar estrategias y utilizar
todas las herramientas disponibles del Comando para reducir la delincuencia.

v Establecer un conjunto de protocolos generales del ejército dirigidos a escenarios
que reflejan “falta de presentarse” durante las primeras 24 horas criticas durante la
ausencia del militar.

v EIDES y la CID deberian colaborar esfuerzos con las autoridades de la policia local
para identificar establecimientos, lugares y zonas residenciales de alto riesgo y
declararlas zonas vedadas.

El FHIRC reconoce el papel tradicional de las fuerzas militares de proteger la
seguridad de nuestra naciéon. Los sacrificios cotidianos de nuestro personal uniformado
y sus familias merecen nuestro firme respeto y gratitud. Cada miembro del FHIRC
acepto esta responsabilidad con la intencién y la esperanza de apoyar la mision y el bien
estar de nuestros valientes soldados. Los soldados que cometen actos de agresion y
acoso contra otros soldados provocan dafios al espiritu de cuerpo y son contrarios al
orden y a la disciplina. Lo que es peor es que va en contra de los valores del
Ejército. Las conclusiones y recomendaciones contenidas en este Informe se presentan
en un espiritu de mejoramiento constructivo y no como una base de medidas punitivas.
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APROBACION

Los integrantes del Comité de Revision Independiente del Fuerte Hood aprueban este

Informe y presentan las Conclusiones y Recomendaciones mencionadas anteriormente
al Secretario del Ejército para disposicion.
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CONTEXTO Y PROPOSITO DEL INFORME

Ademas de los recientes acontecimientos, la FEvaluaciéon Independiente
(Revision) debe basarse necesariamente en el contexto en el cual se realiza. Con varias
décadas de experiencia militar entre sus miembros, el Comité de Evaluacion
Independiente del Fuerte Hood (FHIRC o Comité) reconoce la diferencia entre la
conducta de los militares como soldados en el campo o en el teatro de operaciones y la
administracion de una comunidad militar durante eventos que ocurren en las
guarniciones. E1 FHIRC aprecia las capacidades que se requieren para inculcar el
espiritu de cuerpo necesario para cumplir de forma cohesiva las misiones militares, en
contrasto y en comparaciéon con las interacciones dentro de una comunidad tan diversa
y dinamica como la que existe en el Fuerte Hood y las ciudades circundantes. EI FHIRC
también has estado consciente del hecho de que todos los aspectos de las actividades
de participacion del Ejército intenta incorporar los valores del Ejército.

Cuando se toma esto en cuenta, la cultura y el clima del Fuerte Hood no pueden
ser evaluados adecuadamente en un vacio. La evaluacion del FHIRC no seria oportuna
si se pasara por alto la cultura y el clima del Ejército en una escala mayor. Para ser claro,
el presente informe no sefiala — y el Comité no ha identificado — una correlaciéon directa
entre el acoso sexual, y la agresion sexual y los esfuerzos del Ejército relacionados con
la inclusion de género. No obstante, en su analisis del entorno del Fuerte Hood en
términos del acoso sexual, y la agresion sexual, el Comité no deja de prestar atencion al
contexto de integracion de género en el Ejército.

Hace casi cinco afios que el entonces Secretario de Defensa de los EUA, Ashton
Carter declaré que todos los cargos militares de los Estados Unidos, que inclufa todos
los puestos de combate quedarfan abiertos a las mujeres. Aunque técnicamente la
ultima barrera contra la integracion de las mujeres en todos los cargos militares fue
eliminada con la derogacion del “Reglamento de 1994 sobre la Definicion y Asignacion
a Puestos de Combate Directo en el Terreno” en enero de 2013, fue recién en el 3 de
diciembre de 2015 que el Secretario de Defensa de los EE. UU. emitié un Memorandum
sobre la Orientacion de la Implementacion de la Integracion Completa de las Mujeres
en las Fuerzas Armadas en donde se declar6 que:

3 En cada etapa critica durante el trabajo de la revision y redaccién de este informe, el FHIRC siguié consciente de los
siete valores fundamentales del Ejército: lealtad, deber, respeto, servicio desinteresado, honor, integridad, y valentia
personal.
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Durante los dltimos tres afos las Fuerzas Militares han dejado mas
de 111.000 cargos abiertos a las mujeres ademas de estudiar,
desarrollar y verificar de forma independiente las respectivas
normas operacionales pertinentes. Después de una revision de
estos esfuerzos y en base al consejo y los criterios de los secretarios
de los departamentos militares, los comandantes de los servicios
militares, y el Jefe de Estado Mayor Conjunto, yo he determinado
que no se justifican excepciones a la total rescision del “Reglamento
sobre la Definiciéon y Asignacion de Puestos de Combate de
1994.” Cualquier persona que cumpla con los requisitos
operacionalmente relevantes y las normas neutras en cuanto al
género, independientemente del género, deberia tener la
oportunidad de ocupar cualquier puesto.*

De conformidad con esta declaracion el Ejército a principios del 2016 desarrollé
un Plan de Ejecucion de Integracion de Género del Ejército. Dicho Plan present6 en
detalle “el enfoque dirigido a la integracion de las mujeres en todas las especialidades
ocupacionales militares (MOS),” que a su vez incluye la integracion de “mujeres
militares calificadas en la Infanterfa, Fuerzas Blindadas, y Fuerzas Especiales.” Destaca
mencionar que un componente fundamental de lograr un nivel de integraciéon total
contempla “una evaluaciéon continua de las estrategias de integracién necesarias para
posicionar la fuerza con éxito.”*

El Ejército tiene una historia de ser una organizacién de pensamiento avanzado
en los temas sociales que requieren un esfuerzo enfocado y concentrado para lograr
resultados exitosos. El Plan de Ejecucion de Integracion de Género establecido por el
Departamento de Defensa (DoD) figura entre dichos esfuerzos. No es coincidencia
que el Memorandum del Secretario de Defensa de los EE.UU. del 3 de diciembre de
2015 destaca que “es absolutamente fundamental para nuestra capacidad de combate y
para el bien estar de nuestro personal que se inicie la integracién con el compromiso de

4 VerU.S. Secretary of Defense Memorandum, Implementation Guidance for the Full Integration of Women in the Armed Forces
(03 Dec. 2015), https:/ /dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/OSD014303-15.pdf.

> Ver Army Gender Integration Implementation Plan, U.S. Army (10 Mar. 2016),
https://www.army.mil/standto/archive/2016/03/10/. For more information See also U.S. Secretary of Defense
Memorandum, Implementation Guidance for the Full Integration of Women in the Armed Forces (03 Dec. 2015),
https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/OSD014303-15.pdf.

6 Ibid.
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supetvisar, evaluat, y realizar ajustes sobre la marcha que faciliten un éxito sostenible,””
y el Ejército también se compromete a “evaluar de forma continua las estrategias de
integracion para colocar la fuerza en una posicién exitosa.” Los cambios significativos
y la exitosa ejecucién, de los mismos, requieren un cuidadoso proceso iterativo de
pensamiento y evaluaciéon, un proceso en el cual el Ejército ha demostrado
tradicionalmente la capacidad de posicionase bien y comprometerse plenamente.

La evaluacion del Comité ha tomado en consideracion el clima y la cultura actual
de integracion de mujeres en todos los puestos en el Ejército. El Plan del Ejército utilizé
el término de “Soldado del 2020”” como parte de “la campana del Ejército de integracion
de género en las fuerzas de combate y de mejorar el nivel de preparacion de toda la
fuerza.” Al acercarse el final del afio 2020, el FHIRC ha determinado que la creacién
de una cultura y clima caracterizado por la inclusiéon, el compromiso a la diversidad y
libre del acoso sexual y la agresion sexual y el apego a los valores del Ejército es
fundamental para lograr una integracién de género exitosa.

7 Ver US. Secretary of Defense Memorandum, Implementation Guidance for the Full Integration of Women in the Armed
Forces (03 Dec. 2015), https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/OSD014303-15.pdf.

8 Der Army Gender Integration Implementation Plan, U.S. Army (10 March 2016),
https:/ /www.army.mil/standto/archive/2016/03/10/.

% Ver HQDA Execution Order 097-16 to the U.S. Army Implementation Plan 2016-01 (9 March 2016) (p.39),
https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/WISR_Implementation_Plan_Army.pdf.
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Objetivos

Los objetivos del FHIRC son congruentes con la Estatuto, establecidos en el
Memorandum del Secretario del Ejército y del Jefe de Estado Mayor del Ejército, del
28 de julio de 2020." Dentro de la metodologia prescrita, el FHIRC se dedico a
determinar si los comandos y unidades pertinentes del Fuerte Hood estaban operando
dentro del espiritu de las politicas y reglamentos aplicables del Departamento de
Defensa y el Ejército en relativas a la prevencién y respuesta a la agresion sexual, el
acoso sexual, y la igualdad de oportunidades. E1 FHIRC evalu6 el clima de comando en
las unidades del Fuerte Hood que incluia sin limitarse a determinar si el ambiente era
propicio a las denuncias desinhibidas de acoso sexual and agresion sexual. E1 FHIRC
revisé la eficacia del Programa de Medidas de Prevencién y Repuesta al Acoso y a la
Agresion Sexual (SHARP) del Fuerte Hood, que incluia el entrenamiento, la educacion
y las capacidades de los lideres en todos los niveles de recibir y responder de manera
apropiada a todas las denuncias de acoso sexual y de agresion sexual. El FHIRC también
realiz6 una evaluacion integral de los reglamentos, politicas, y procedimientos que rigen
las respuestas a los delitos tanto dentro como fuera de las instalaciones que involucran
a personal militar y los informes de los soldados desaparecidos.

ComMPOSICION DEL FHIRC

Aportando un amplio nivel de especializacién en temas de dinamica institucional,
derecho, e investigaciones gubernamentales, los integrantes del Comité de Revision
Independiente del Fuerte Hood cuentan con un total de 75 afnos de experiencia como
personal militar y policial de servicio activo. LLos antecedentes variados y al mismo
tiempo complementarios de los miembros han ayudado al Comité a informar la
evaluacion con la incorporacion de puntos de vista divergentes desde perspectivas que
beneficiaron el trabajo.

El Comité fue dirigido por el Abogado y Consultor de Riesgo, Chris Swecker,
quién se retiré después de 24 anos de servicio como agente especial del FBI y director
de la Division de Investigacion Criminal de FBI (CID). Chris ha realizado evaluaciones
independientes de empresas de la Fortune 500, organizaciones policiales, universidades
y de instalaciones nuclear. Durante su carrera en el FBI, Chris fue designado Inspector

10 Secretary and Chief of Staff of Army Memorandum, Forz Hood Independent Command Climate and Culture Assessment, (28
Jul. 2020).
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del FBI durante un periodo de 18 meses en donde realiz6 inspecciones de varias oficinas
de campo del FBI. Ademas de Chris participa Jonathan P. Harmon, un graduado de
West Point y oficial de la Primera Divisiéon de Caballeria, es actualmente presidente de
McGuireWoods, un bufete de abogados estadounidense, reconocido entre los 50
mejores del pais por la revista American Lawyer, que ofrece soluciones legales y
comerciales a clientes en todo el mundo. Jon es un abogado de tribunales reconocido
a nivel nacional donde se destaca en litigar casos de importantes que requieren una
profunda investigacion de hechos complejos. Carrie F. Ricci que también se incorpord
al equipo aporta una firme dedicacion a la nacién y a nuestro ejército. Carrie es una
oficial retirada de la Oficina del Auditor General del Ejército que sirvié durante tres
afios en el Fuerte Hood, como abogado litigante, y actualmente en el cargo de alto
ejecutivo de Asesor Juridico Asociado del Departamento de Agricultura de los EE.
UU. El equipo también cuenta con un nativo de Tejas con mas de dos décadas de
servicio como analista de inteligencia y oficial de operaciones de recursos humanos en
la Infanterfa de Marina de los EE.UU., Queta Rodriguez. Queta ocup6 el cargo de
Director de Servicios de Veteranos del Condado de Bexar, Tejas y actualmente
desempena el cargo de Director Regional Director de FourBlock, una organizacion
nacional sin fines de lucro que ayuda a los veteranos con el proceso de transicion a
empleos civiles. Completa el equipo, Jack L. White, graduado de West Point y ex oficial
de blindados que ha ejercido como abogado tanto en el gobierno como en el sector
privado. Después de ser asistente legal en la Corte Suprema de los EE. UU., Jack se
incorpor6 al bufete de abogados de FH+H PLLC, donde fue socio y demostré su
competencia en el campo de las investigaciones gubernamentales, los derechos civiles y

una amplia gama de asuntos constitucionales y civiles que requieren el desarrollo de
hechos detallados."

Se aument6 el equipo de FHIRC con la incorporacién de cinco ex agentes
especiales del FBI (FBISA), que en su conjunto representaba 100 afios de experiencia
de investigacion. Dichos agentes especiales, (FBISA) eran reconocidos y destacados en
su profesion y fueron seleccionados debido a su experiencia, profesionalismo y buen
criterio. Dos sirvieron en el Ejército de los EE. UU. antes de incorporarse al FBI; uno
se gradud6 de la Academia Militar de Estados Unidos en West Point. Los integrantes del
equipo incluyen al ex Ranger del Ejército Estadounidense durante seis afios y Agente

Especial Encargado del FBI en SIS SAC DI (\Y st Point G

11 El FHIRC recibi6 asistencia valiosa en materia de gestién de informacién de de McGuireWoods
ademas de asistencia en la composicién de informes de_ de FH+H PLLC.
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los ex agentes especiales supervisores, [DESHITGTGTGTGTGNGNGNGEGEG DI ' RISl
B’ <! cx SAC adjunto de Newark (ASAC), [DISTIINIGEGEGEGG:

METODOLOGIA/ ENFOOUE

Para cumplir con varios de los componentes del Reglamento, el FHIRC
determino desde el inicio que era necesario recopilar toda la informacién pertinente de
todo el personal militar y miembros de la comunidad posible del Fuerte Hood, con un
contexto proporcionado por varios de los actores relacionados. Por consiguiente, el
Comité desarrollé un enfoque multifacético que fue refinado después de una revision y
analisis considerable antes de iniciar una interaccion directa con la comunidad del Fuerte
Hood. Las interacciones con la comunidad del Fuerte Hood contaron con mas
informacion después de consultas adicionales con personas con conocimientos
especializados pertinentes segun lo estipulado a continuacion.

1. Preparacion de una Revision in situ

Para determinar “cémo” realizar una revision de forma apropiada que incluyera
a los 41.972 militares y civiles que integraban la comunidad del Fuerte Hood, el Comité
solicité y recibié una amplia variedad de presentaciones e informacion antes de realizar
la revision in situ del Fuerte Hood.

1.1. Exposiciones del Inspector General (IG)

El Comité recibié una cantidad sustancial de informacién de la Oficina del
Inspector General del Ejército de los EE. UU. (IG), sobre las inspecciones realizadas
del Programa SHARP del Ejército y temas relacionados con el clima de mando en el
Fuerte Hood y en otras bases. Antes de recibir y revisar los informes del 1G, el Comité
recibi6 una presentacion “introductoria del IG del Ejército”. Esta presentacion ofrecio:
(1) una orientacion general de la mision y el enfoque del IG del Ejército; (2) un resumen
general de las opiniones del IG del Ejército sobre el clima de mando; y (3) una
oportunidad para el Comité de recibir una retroalimentaciéon del IG sobre la encuesta
propuesta por el Comité, que formarfa parte de la revision. La Oficina del Inspector
General siguié siendo un recurso valioso del FHIRC durante todo el proceso de
revision.

1.2. Presentacion General del Fuerte Hood
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Aunque dos de los integrantes del Comité fueron asignados al Fuerte Hood
como oficiales de servicio activo en el ejército estadounidense, el FHIRC afirmo la
importancia de recibir un panorama contextual de la estructura y funcionalidad del
Fuerte Hood y del III Cuerpo. Durante una amplia exposicion informativa, el FHIRC
recibi6 informacién valiosa relacionada con los comandos, las respectivas misiones,
unidades y organizaciéon de la guarnicién del Fuerte Hood. Esta exposicion aporté al
FHIRC una mejor perspectiva sobre las consideraciones logisticas asociadas con las
revisiones in situ, y la direcciéon relativa a actores especificos con informacion relevante
para cumplir con los objetivos del Estatuto. E1 FHIRC también recibié una
presentacion sobre la dinamica de las ciudades y comunidades en los alrededores del
Fuerte Hood.

1.3. Exposiciones Informativas sobre las Encuestas de Clima

Como parte de sus esfuerzos continuos de evaluar la eficacia de las unidades el
Ejército prepara de forma rutinaria las encuestas de clima laboral. Estas encuestas se
describen generalmente como la Encuesta de Clima Organizacional, (DEOCS) del
Instituto de Gestion de Igualdad de Oportunidades de Defensa, (DEOMI)). En vista
de que el Estatuto encargaba al Comité con la tarea de evaluar el clima de mando en el
Fuerte Hood, las encuestas DEOCS de las unidades del Fuerte Hood eran de
importancia significativa. Por su lado, las DEOCS brindaron informacién valiosa al
Comité antes, durante, y después de la revision in situ.

1.4. Informacion de Fuentes Publicas

Donde fuera procedente y necesario, el Comité realizé su propia investigacion
independiente. Entre el material examinado se incluy6 lo siguiente:

o Informe Anual sobre los casos de agresion sexual en las fuerzas militares del
Departamento de Defensa del 2016, 2017, 2018 y 2019

e Oficina de Analisis de Recursos Humanos 2079 Grupo de Trabajo sobre las
Relaciones de Género del Personal Militar Activo

e Audiencia del 29, de julio de 2020 de la Comisién de Fuerzas Armadas del
Congreso Nacional sobre “E/ Movimiento #Me Too de los Militares: Una Examen
del Acoso Sexcnal y las Represalias Percibidas en el Departamento de Defensa y en e/ FT
Hood”

e La conferencia de prensa convocada en el Fuerte Hood sobre el caso de
Vanessa Guillén el 2 de julio de 2020
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e Varios reportajes de los medios relacionados con el Fuerte Hood y el caso de
Vanessa Guillén

e Varios reglamentos, reglas y politicas del Ejército de los EE. UU.

e Varios articulos publicos de investigacion sobre la agresion sexual, y el acoso
sexual

1.5. Exposicion sobre las Precauciones de Seguridad

A solicitud del Comité, el Centro de Preparacion de Combate del Ejército de los
EE. UU. ofrecié una exposiciéon sobre las precauciones de seguridad en el Fuerte
Hood. El proposito de la presentacion fue el de asegurar que el FHIRC contara con
un marco de referencia adecuado durante la evaluaciéon de la instalacién para poder
considerar elementos comparables. La exposicion abordé los accidentes relacionados
con las misiones, ademas de los accidentes durante las horas libres. También comparé
el promedio de muertes accidentales en el Fuerte Hood con el del resto del Ejército y
se habl6 de los elementos del Programa de Seguridad del Ejército.

1.6. Apoyo Analitico y Acceso

El FHIRC solicité y recibié varias presentaciones antes, durante, y después de
su revision in situ en el Fuerte Hood. La comunicaciéon de informaciéon anecdotica
durante su recopilacion junto con una revision y analisis de los datos recolectados se
consideré una prioridad durante la revision. Con ese fin, la evaluaciéon del Comité
incluy6 un analisis detallado de datos e informaciéon recopilada de mdltiples
organizaciones como el Grupo de Analisis del Ejército (AAG), la Oficina de Prevencion
y Respuesta a la Agresion Sexual del Departamento de Defensa (SAPRO), la Oficina
del Inspector General del Ejército (TIG), y la Divisiéon de Investigaciéon Criminal del
Ejército de los EE.UU. (USACIDC), Centro de Operaciones de Inteligencia del
Comando (CIOC), en respuesta a las solicitudes del FHIRC. Dichas orientaciones
estaban relacionadas con temas solicitados por el Comité y necesarios cumplir con los
diferentes componentes del Estatuto.

El FHIRC tuvo acceso a varias fuentes de datos para la Revision, incluso el Base
de Datos Total del Personal del Ejército, archivos de némina del personal de servicio
activo del Centro de Datos de Recursos Humanos de Defensa, el Sistema de
Seguimiento de Denuncias Legales del Ejército, Sistema de Analisis de Victimas de
Defensa, Base de Datos de Incidentes de Agresiéon Sexual, Sistema de Informes de
Accion del Inspector General, Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacion del
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Ejército, Instituto de Gestion de Igualdad de Oportunidades de Defensa, encuestas de
clima organizacional, Sistema Interactivo de Gestion de Registros Electronicos de
Personal, Sistema de Gestion de Informacion de Registros del FBI, Sistema de Gestion
de Informacion del Programa Uniforme de Crimen sobre Pruebas de Alcohol y Drogas,
Sistema Integrado de Informes de Casos y el Sistema de Informaciéon de Cortes
Marciales. '

2. Durante la Revision in situ en el Fuerte Hood

Al mismo tiempo que recibi6 informacion de los diferentes actores y
componentes del Ejército, el FHIRC consideré y deliberd su enfoque sobre la revision
in situ. El Comité se reuni6 en varias ocasiones para deliberar y formular estrategias
sobre cual serfa la forma mas prudente de cumplir con su mandato. Después de haber
revisado y analizado una amplia riqueza de informacién disponible ademas de
considerar varios métodos, el FHIRC decidi6 adoptar un enfoque triangular de:
(1) entrevistas / o conversaciones directas con el maximo numero de petrsonal
uniformado de la comunidad del Fuerte Hood —sobre todo mujeres—posible;
(2) incentivar y facilitar didlogos francos y abiertos, libres de temores de consecuencias
negativas o represalias; y (3) recopilar informacién pertinente y focalizada de cada una
de las partes posibles en el Fuerte Hood de una forma directa. Para alcanzar estas
metas, el Comité utilizo una serie de técnicas, herramientas, y métodos detallados a
continuacion.

2.1. Entrevistas

2.1.1.Entrevistas Personales

El Comité determiné que era de importancia critica entrevistar el maximo
numero de personal militar posible. Las conclusiones presentadas aqui apoyan de forma
resonante esta determinaciéon. En el proceso de identificar aquellos militares que
deberfan ser entrevistados, el Comité enfatizé principalmente: (i) la unidad a la que fue
asignada Vanessa Guillén (3CR); (ii) la unidad mas grande de la base (1CD); y, (iii) las

mujeres.

El Comité desarrolld y utilizé un esquema estandarizado de entrevistas dirigido
a asegurar el anonimato y a solicitar informacién en los siguientes aspectos:

12 La Oficina de Analisis Econémico y Recursos Humanos del Ejército de EE. UU. (OEMA) brindé apoyo en materia
de analitica de datos a solicitud del Comité.
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(a) experiencia personal relacionada con el acoso sexual, la agresion sexual, y las
represalias; (b) el proceso de denuncias de casos de acoso y agresion sexual; (c) igualdad
de trato e inclusién; y (d) nivel de seguridad en la instalacién y dentro de la
comunidad. En un intento de incentivar a los entrevistados a compartir toda la
informacién mas franca posible, se asegurd a todo el personal militar y civil que la
identidad de las personas se mantendria confidencial, salvo en situaciones en donde la
persona entrevistada tratara temas directamente involucrados en actividades
criminales. Los integrantes del Comité o personas designadas entrevistaron
personalmente a cada militar o civil en un entorno seguro, confidencial alejado de la
unidad y la respectiva cadena de mando del entrevistado. Para proteger atin mas la
confidencialidad se entrevistaron a todas las mujeres militares en el 3CR para no crear
la percepcion de un militar especifico de informante disponible del FHIRC.

El Comité concluy6 que las mujeres militares y civiles se sentfan mas cémodas
cuando compartian experiencias de incidentes de acoso sexual y de agresion sexual con
otras mujeres. Como consecuencia, el Comité intenté encargar al personal femenino
con la mayoria de las entrevistas personales con mujeres militares y civiles. También, se
atendieron las solicitudes hechas por aquellas mujeres que preferfan ser entrevistas por
mujeres. Independientemente del género las entrevistas fueron realizadas por
entrevistadores experimentados en donde la mayorfa tardaron un minimo de 30
minutos, y algunas duraron hasta dos horas."

El FHIRC escuché con especial atencion a los lideres del Programa de Medidas
de Prevencion y Repuesta al Acoso yla Agresion Sexual (SHARP) del Fuerte Hood. El
Comité recibié una presentacion del lider del Programa SHARP del Fuerte Hood y
entrevistd a todos los principales lideres de SHARP, con un énfasis particular en las
entrevistas con el personal militar que desempefaba las funciones de Coordinador de
Respuesta a Casos de Agresion Sexual (SARC) o de Defensor de Victimas (VA) en el

Fuerte Hood, en algunos casos, multiples veces.

En resumen, en un periodo de aproximadamente tres semanas, el FHIRC
entrevistd en persona a 647 militares destacados en el Fuerte Hood. La mayoria de los
entrevistados fueron asignados a la 1CD y a 3CR. De las 647 entrevistas, 575 fueron

13 Cinco ex agentes especiales del FBI (FFBISA) que brindaron apoyo adicional al FHIRC fueron personas
instrumentales en este trabajo. Cada uno contaba con una amplia experiencia en el campo de las investigaciones que
fue de gran ayuda durante esta revisiéon. Fueron especialmente capaces en establecer buenas relaciones de trabajo,
realizar entrevistas y obtener y analizar importantes detalles. Tres de ellos vivian en Tejas y conocian el Fuerte Hood.
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suboficiales (E-1 a E-9); y los demas fueron oficiales o civiles. Se entrevist6 a un total

de 503 mujeres militares de 3CR y 1CD.

2.1.2.Entrevistas de Grupos

El Comité también tuvo varias entrevistas con grupos. Las entrevistas de grupos
contaban con un minimo de cinco personas y hasta un maximo de cuarenta y
cinco. Cada entrevista de grupo lo dirigi6é por lo menos un miembro del Comité durante
la cual formulaba preguntas destinadas a cubrir los mismos temas que en las entrevistas
individuales. Un asesor juridico militar subalterno fue asignado a cada entrevista de
grupo para resumir los resultados principales. Las entrevistas de grupo se organizaron
por lo general por unidad y por rango. No obstante, el Comité también estableci6 varias
entrevistas distribuidas por grupos especializados, con militares en especializaciones
comunes. Una entrevista de grupo, por ejemplo, se dedico a todos los capellanes en la
instalacion. Se establecieron varios grupos para recibir los puntos de vista de los
profesionales de salud tanto del personal militar como civil. Algunas entrevistas de
grupo solo se centraban en el personal de planta del III Cuerpo. También se realiz6 una
entrevista de grupo centrada en el personal de SHARP de la base.

El Comité asegur6 que todo el personal militar tuviera la libertad de expresarse
abiertamente durante cada una de las entrevistas de grupo. Se pidi6 que los evaluadores
o evaluadores superiores del personal militar presentes se retiraran de la sesion. Se
aseguro al personal militar que no se levantaria ningun acta escrita de los comentarios
durante las sesiones de grupo con atribucion. Durante las entrevistas, se pidié que los
integrantes del grupo respondieran a algunas declaraciones especificas a mano alzada. El
asesor juridico militar por lo general anotaba el porcentaje de personas que se
pronunciaban de acuerdo o en desacuerdo con algunas declaraciones especificas hechas
por el miembro del Comité. Los integrantes del Comité también formularon varias
preguntas abiertas con el fin de recibir puntos de vista y opiniones del grupo. Cada
sesion se programé con una duraciéon de una hora. Se entrevisté a 1.817 militares y
civiles del Ejército de los EE. UU. en la base del Fuerte Hood a través de entrevistas
individuales y de grupo.

2.2. Reuniones Presenciales con Organizaciones de Derechos
Civiles
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Debido en gran medida a que varios miembros del Comité pertenecian a
diferentes organizaciones de derechos civiles, el FHIRC determiné que la convocacion
de una reunién con organizaciones de derechos civiles activas en la comunidad del
Fuerte Hood contribuiria a un mejor conocimiento de la interconexién entre la
comunidad en general y la base. Con esa finalidad, el FHIRC se reuni6 de forma
colectiva con los dirigentes de las siguientes organizaciones de derechos civiles: (i) La
Liga de Ciudadanos Latinoamericanos Unidos (LULAC); (i) Asociacion Nacional para
el Progreso de Personas de Color (NAACP); (i) la Sociedad Cultural
Hispanoamericana; y, (iv) la Camara de Comercio Hispanoamericana. Durante la
sesion de grupo y en las posteriores reuniones individuales de seguimiento, el Comité
compartié con las organizaciones de derechos civiles el plan previsto para examinar el
clima del Fuerte Hood. Cada organizacion de derechos civiles también expresé
directamente al Comité sus preocupaciones y perspectivas sobre la muerte de Vanessa
Guillén, el clima del mando, y otros desafios relacionados con el Fuerte Hood. A
continuacion de estas reuniones, varios integrantes del Comité intentaron asegurar que

se mantuvieran abierta las lineas de comunicacion en consonancia con el cumplimiento
de los objetivos del Estatuto de FHIRC.

2.3. Reuniones Presenciales con los Alcaldes Locales

El FHIRC determiné una vez mas que la interacciéon con los alcaldes locales
contribuirfa a mejorar su entendimiento sobre la interconexion entre la comunidad en
general y la base. Con ese fin, de conocer mejor el clima entorno al Fuerte Hood, el
Comité se reunié con los alcaldes de Killeen, Copperas Cove, y Harker Heights. Los
alcaldes aportaron sus respectivas perspectivas en cuanto a sus relaciones con el Fuerte
Hood y sus autoridades, ademas de otras perspectivas de sus respectivos puntos de vista
relativos al clima del Fuerte Hood, el nivel de dependencia de los municipios del Fuerte
Hood, y sus perspectivas sobre las raices de los problemas dentro y alrededor de la
instalacion. Los alcaldes locales también elogiaron las multiples fortalezas del Fuerte
Hood y las comunidades circundantes.

2.4. Reuniones Presenciales con las Autoridades de la Policia
Local

Como parte de las entrevistas de grupos y personales, y en consonancia con los
componentes del Estatuto directamente relacionados con las autoridades policiales, el
Comité entrevisté a muchos militares y civiles en las oficinas de la CID en el Fuerte
Hood y la Policia Militar. Fuera de la base, el Comité se reunié con los Sheriff y los jefes
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de policia de Killeen, Copperas Cove, Harker Heights, los condados de Coryell y
Bell. El Agente Especial del FBI de San Antonio Encargado (SAC), el Agente Adjunto
(SAC) y Agente Residente Supervisor Principal de la Agencia Residente de Waco fueron
entrevistados varias veces. El FBI también ofrecié6 un analisis de delitos y otra
informacion valiosa. El Director y Coronel del Departamento de Seguridad Publica de
Tejas, el Jete de la Divisién Criminal del DSP y un Ranger de Tejas asignado al area del
Fuerte Hood también fueron entrevistados y ofrecieron unas perspectivas e
informacion valiosa. Las entrevistas también incluyeron a un representante de la Oficina
del Procurador General Federal del Distrito de Tejas Occidental. Después de una
reunién colectiva con personal de las autoridades policiales locales, el presidente del
Comité convocd varias reuniones de seguimiento con autoridades policiales y
procuradores locales, estatales y federales y sus respectivos departamentos.

El DPS de Tejas y la Oficina del FBI de San Antonio también contribuyeron
analisis de delitos y datos que informaron al FHIRC sobre el entorno de criminalidad
dentro y en los alrededores del Fuerte Hood.

Junto con las reuniones con las autoridades policiales locales, el FHIRC examiné
los 53 archivos de casos de suicidio de la CID de los anios 2018 a 2020; 19 archivos de
defunciones entre los afios 2018 y 2020, y una muestra de 40 archivos de casos

recientemente cerrados de agresion sexual. El FHIRC revis6 en total 112 archivos de
la CID.

2.5. Reuniones Presenciales con los Procuradores Locales

En vista también de que los componentes del Estatuto se relacionan
directamente a las autoridades policiales, el Comité determiné que la convocacion de
reuniones con los procuradores locales contribuirfa a informar la evaluacién en
consonancia con el Estatuto. Con ese objetivo, el FHIRC se reunié con los
procuradores de los condados circundantes del Fuerte Hood—Ios condados de Bell y
Coryell. Los procuradores ofrecieron sus perspectivas sobre los delitos en el Fuerte
Hood y en sus respectivas jurisdicciones. En particular, los fiscales de distrito
ofrecieron sus perspectivas sobre los casos de agresiéon sexual procesados en sus
respectivas jurisdicciones. A fin de poder abordar los detalles mas especificos sobre los
delitos y obtener mas perspectivas particulares sobre el clima de mando del Fuerte

4 Estos inclufan casos que recibieron una amplia cobertura en los medios de comunicacién entre ellos los casos de
Vanessa Guillén, Freddie Morales, y Elder Fernandes.
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Hood, el presidente del Comité se reunié en numerosas ocasiones con cada fiscal de
distrito in situ en sus oficinas.

2.6. Reuniones Presenciales con la Familia Guillén

Dentro de lo que permitia el Estatuto del FHIRC, dos integrantes del Comité se
reunieron con la familia Guillén y se centraron en obtener una apreciacion de la
expetiencia de la familia con el clima del Fuerte Hood. [ Gvillén, (DS Guillén,
BIg Guillén, Q@R Guillén, y el abogado de la familia estuvieron presentes en la
reunion. Durante la reunién los miembros del Comité y la familia Guillén abordaron
una serie de temas entre ellas: las interacciones entre la familia y la cadena de mando; la
busqueda de Vanessa y el papel de la comunidad del Fuerte Hood en la misma; las
protestas; las interacciones de la familia con CID; el proceso de duelo; y todo lo que la
tamilia considera que el Ejército podria haber hecho mejor.

2.7. Encuestas Individuales Confidenciales

El FHIRC determiné a principios que la recopilacion de informacion
confidencial, individualizada sobre temas trelacionados con el clima de mando seria
esencial para alcanzar los objetivos establecidos en el Estatuto. Como consecuencia el
Comité prepard una encuesta de veinte (20) preguntas especificamente disefiada a ser
completadas en cinco (5) minutos o menos."” La encuesta abarcé los siguientes temas:
la agresion sexual, el acoso sexual, represalias, conocimiento de los principios basicos
de SHARP, igualdad de trato, confianza en el liderazgo, y la seguridad.

La encuesta fue distribuida electronicamente a todo el personal militar y civil en
el Fuerte Hood. Una vez que se recalcé la importancia de alcanzar la cobertura mas
amplia posible con esta encuesta, el FHIRC se beneficié enormemente del apoyo del
Sargento Mayor del Ejército en este esfuerzo. Se requirié que el personal militar y civil
de la comunidad del Fuerte Hood completara la encuesta individual.'® Esto result6 en
la entrega de 31.612 respuestas.

2.8. Linea Directa

15 Verel Apéndice A: Preguntas de la encuesta de FHIRC.

16 En vista de que la mayorfa de los soldados no disponen de computadoras personales equipado con la funcién de
tarjeta de acceso comun (CAC), cada unidad mantiene el acceso a una computadora con uso de CAC que permita
completar la encuesta. La encuesta se envi6 a cada unidad en donde cada comandante de compaiifa y/o primer
sargento podia dirigir al personal a una computadora de CAC para completar la encuesta.
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El FHIRC intent6 asegurar que cualquier persona en la comunidad del Fuerte
Hood con informacién significativa tuviera la oportunidad de contribuirla de
conformidad con el reglamento del FHIRC. Por consiguiente, el Comité solicit6 que el
Ejército estableciera una linea de llamada directa para el personal militar y civil que les
permitiera comunicar con los integrantes del Comité de forma anénima sobre cualquier
tema pertinente al Estatuto. E1 Comité informé a todo el personal militar y civil en el
Fuerte Hood sobre la creacién de la linea de llamada directa a través del correo
electrénico email o durante las entrevistas personales y de grupos. La linea directa tomo
cuerpo propio, cuando los uniformados ayudaron a difundir su existencia y proposito
mediante las redes sociales. Los miembros del Comité conversaron con el personal
militar y civil a través de la linea directa durante toda la revision y la linea se mantuvo
activa durante el tiempo que permaneci6 el Comité en el Fuerte Hood. La linea directa
recibié mas de 30 llamadas y el presidente del Comité recibié 11 correos electrénicos
de personal militar que deseaba presentar informacion relevante a la revision.

3. Entrevistas y Exposiciones Especializadas

El FHIRC también llevé a cabo 150 entrevistas y orientaciones con los
principales interesados y personas consideradas importantes fuentes informacion. Se
solicitaron exposiciones presentadas por expertos en las materias consideradas
fundamentales en el proceso de evaluacion del FHIRC, como el derecho y los
procedimientos militares; el USACIDC y el Comando de Operaciones de Inteligencia
Criminal (CIOC), en materia de las operaciones generales y locales de la CID y analisis
de criminalidad; los Gerentes del Programa SHARP a nivel del III Cuerpo y la Oficina
del Departamento de Defensa de Prevencion y Respuesta a casos de Agresion Sexual
(SAPRO), con el fin de realizar comparaciones entre y al interior de las Fuerzas
Armadas y sus perspectivas del Programa SHARP; el personal de la Oficina de
Relaciones Publicas, en cuanto a las practicas y procedimientos, y los especialistas de
salud conductual, relacionado con la salud mental del personal militar. En muchos
casos se realizaron multiples entrevistas en persona en el Fuerte Hood ademas del
seguimiento por teléfono después de entrevistas u orientaciones anteriores. Se hicieron
entrevistas con varios comandantes en el Fuerte Hood a todos los niveles.

4. Evaluacion Posterior al Analisis In situ

Después de finalizar la revision in situ en el Fuerte Hood, el Comité realizo
entrevistas adicionales con el personal militar y civil en la comunidad del Fuerte Hood
por teléfono. El Comité analiz6 toda la informaciéon recopilada durante la revision in
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situ, y revisé los analisis de preguntas especificas basadas en los datos recopilados. Se
convocaron varias sesiones en persona para evaluar las posibles conclusiones
fundamentadas. La revisién contemplé un proceso iterativo cuyo objetivo era de
asegurar la formulacién de recomendaciones utiles con el apoyo de datos e informacion
compilada.

HISTORIA Y ANTECEDENTES DEL PROGRAMA SHARP

Las conclusiones establecidas en este Informe fueron informadas con una
apreciacion de la historia, antecedentes y origines del Programa SHARP del Ejército. El
Programa SAPR y la Oficina de Prevencion y Respuesta a la Agresion Sexual (SAPRO)
tue establecido en el 2005 con el fin de crear una sola autoridad del Departamento de
Defensa (DoD) sobre las politicas de agresion sexual. SAPRO vy el Programa SAPR se
formaron después de una evaluacién integral que realizé en el 2004 el Grupo de Estudio
de Victimas de Agresioén Sexual, y posteriormente en el mismo afio la Fuerza de Tarea
Conjunta sobre la Prevencién y Respuesta a la Agresion Sexual, que analizo los procesos
del DoD relacionados con las victimas de agresion sexual en los departamentos militares
e implementé politicas recomendadas.!”

La Secciéon 577 del Derecho Pablico 108-375 establecio el Programa SAPR vy los
requisitos normativos. La legislacién obligd al Secretario de Defensa a formular una
politica integral del Departamento de Defensa “sobre la prevencién y respuesta a la

”18 Hsto incluia la

agresion sexual que involucra a miembros de las Fuerzas Armadas.
creacion de una definicion uniforme del término agresion sexual para las fuerzas
militares y la formulacién de una politica que “abordé como minimo los siguientes

temas:

(1)  Medidas de prevencion.

(2)  Educacién y capacitacion en materia de prevencion y respuestas.

(3)  Investigaciones de las denuncias del comando y de las autoridades
policiales.

17" er Public Law 108-375, “Ronald W. Reagan National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2005,” October
28, 2004, https:/ /www.sapt.mil/mission-history.

18 1d.
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(4)  Tratamiento médico para las victimas.

(5)  Informes confidenciales de los incidentes.

(6)  Defensoria e intervencion en apoyo a las victimas.

(7)  Supervision de los comandantes de las medidas administrativas y
disciplinarias en respuesta a los incidentes corroborados de agresion
sexual.

(8)  Resolucién de los casos de las victimas de agresion sexual, incluyendo
una evaluacion de las pertinentes autoridades encargadas de medidas
de separacion administrativa relativas a las victimas de agresion
sexual.

(9)  Resolucién de los casos de miembros de las Fuerzas Armadas
acusados de agresion sexual.

(10)  Enlaces y colaboracién con las agencias civiles y la entrega de
servicios a las victimas de agresion sexual.

(11)  Recopilaciéon uniforme de datos sobre la incidencia de casos de
agresion sexual y medidas disciplinarias tomadas en casos
corroborados de agtresion sexual.”"?

Aunque el Programa de SAPRO del DoD se centra en casos de agresion sexual,
en el 2008 la Oficina del Ejército fue reestructurada e incorporé los casos de acoso
sexual en el programa. El programa fue reestructurado y se le dio la sigla “SHARP” (ex
Programa de Victimas de Agresion Sexual del Ejército).

El Programa de SHARP del Ejército

El Programa SHARP del Ejército se ejecuta bajo la autoridad del Vicedirector de
Estado Mayor, G-1 (DAPE—AR) de la Direcciéon de Resiliencia del Ejército (ARD),
bajo la supervision del Subsecretario de la Oficina de Recursos Humanos y de la Reserva
del Ejército (ASA M&RA), y ejecuta las politicas del Ejército relacionadas con el acoso
sexual y la agresion sexual® El Programa SHARP tiene como propédsito “ampliar el
estado de preparacion del Ejército mediante la promocion de una cultura libre de acoso
sexual y agresion sexual a través de la prevencion, educacion y entrenamiento,
capacidades de respuesta, apoyo a las victimas, procedimientos de denuncias, y la
rendiciéon de cuentas apropiada que aumenta la seguridad, bienestar, [y] nivel de

19 1d.

20 Army Regulation 600-20, 24 Jul. 2020, para 7-1 and 7-2 (p. 87-88).
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preparacién.” En enfoque se centra en generar un “cambio cultural a través de todo
el ejéreito que prevé una cultura de disciplina y respeto en donde el personal militar
pueda intervenir en casos de acoso sexual y agresion sexual con el fin de protegerse
mutuamente,”* dirigido a mantener un cuerpo de personal permanente a nivel de
brigada. El Programa SHARP establece diferentes procedimientos para recibir las
denuncias de acoso sexual y de agresion sexual.

Trato del Acoso Sexual

Un militar, o familiar dependiente de edad minima de 18 afios que haya sido
victima de acoso sexual, puede presentar una denuncia Imformal. Una denuncia

informal se aplica a “incidentes menos graves o ﬂagrantes”z3

que se puedan resolver
personalmente, con un minimo de asistencia, o mediante una resolucién directa. Las
denuncias informales por lo general se reciben oralmente y el denunciante no tiene la
obligacion de presentarla por escrito o seguir los plazos prescritos (aunque las denuncias
deberfan ser resueltas generalmente dentro de 14 dias calendario). El denunciante podra
solicitar asistencia del Coordinador de Respuesta a la Agresion Sexual (SARC), quien a
su vez ofrecera informacion sobre los servicios de apoyo disponibles, pero él mismo no
podra brindar servicios de mediaciéon (aunque el SARC tiene la opcidn de someterlo a
un mediador). Se requiere que el SARC mantenga un memorandum como constancia

de la denuncia y cualquier resolucién correspondiente.

Por otro lado, si un militar, o familiar dependiente de edad minima de 18 afios,
es victima de acoso sexual, dicha persona puede presentar una denuncia formal Se
recomienda firmemente que se presente la denuncia formal dentro de un plazo de 60
dias corridos desde la fecha del acoso para facilitar la investigacion y resolucion de la
denuncia.” El SARC permanente de la brigada recibe las denuncias formales mediante
el Formulario DA 7746, que documenta la acusacién y solicita una reparacion (el mismo
formulario puede ser utilizado para documentar denuncias anénimas), o en casos en

2l Id., at para 7-2 (p. 88).

22 Misién y Resumen General de SHARP, Ejército de EE. UU.
https:/ /www.sexualassault.army.mil/iam_mission.aspx.

23 Presentacién de una Denuncia Informal de Agresion Sexual, SHARP, Ejército de EE. UU.,
https:/ /www.sexualassault.army.mil/informal_harassment.aspx.

24 Army Regulation 600-20, 24 July 2020, patra 7-8, (p.100).

% Id, at para 7-8.
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donde el comandante investiga la denuncia informal, la misma sera introducida al
Sistema Integrado de Informes de Casos de Acoso Sexual (ICRS) como una denuncia
formal registrada con el comandante como el denunciante (si el denunciante se niega a
presentar el Formulatio 7746).° Las denuncias formales se transmiten al cuartel general
de la brigada, y deben incluir la informacién especifica, la documentacién requerida y
los plazos.”” El SARC de brigada debera inmediatamente someter todas las denuncias
tormales al comandante de brigada, y el denunciante tendra que jurar sobre la veracidad
de las declaraciones en la acusacion presentada ante el comandante de brigada, después
de serinformado de las sanciones asociadas con el falso testimonio.” Una investigacién
se iniciara 72 horas después de haber recibido la denuncia y normalmente sera resuelto
dentro de 14 dias calendatio.”

Los comandantes son los responsables de la ejecucion e implementacion eficaz
del Programa SHARP. Si un comandante se entera o recibe una denuncia formal o
informal de acoso sexual, el comandante debe iniciar un proceso inquisitivo o una
investigacion AR 15-6.”" Los comandantes no iniciarin una investigacién AR 15-6 si se
trata de una denuncia de agresién sexual, sino que, en el caso de una denuncia de
agresion sexual, el comandante debera ponerse en contacto inmediatamente con el
SARC y el Comando de Investigacion Criminal del Ejército de los EE. UU.
(USACIDC). En situaciones que presenten dudas sobre si el caso se define con un acto
de acoso sexual o de agresion sexual, los comandantes deberan consultar con sus
respectivos asesores juridicos.

Trato de la Agresion Sexual

26 1d.

27 Filing a Formal Complaint of Sexual Harassment, SHARP, U.S. Army,
https:/ /www.sexualassault.army.mil/formal_harassment.aspx.

2 Army Regulation 600-20, 24 July 2020, para 7-8n (4), (p. 107):

El SARC permanente de brigada remitira todas las denuncias formales al comandante de BDE
inmediatamente. El comandante pedira al denunciante afirmar sobre la veracidad del contenido de la
declaracién en la denuncia formal bajo juramento de conformidad con este reglamento. En ese
momento, el comandante informara al denunciante de las posibles consecuencias adversas asociadas
con la presentacion de una falsa denuncia deliberadamente con informacién conocida como falsa por
el denunciante. Las falsas denuncias pueden ser sancionadas de conformidad con el Cédigo Uniforme

de Justicia Militar (UCM]J).
2 Id., at para 7-8.

30 Id., at para 7-6.
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Un militar, o un familiar dependiente de edad minima de 18 afios, que haya sido
victima de agresion sexual tiene multiples mecanismos para obtener asistencia o
reparacion. Estos mecanismos incluyen la posibilidad de ponerse en contacto con su
respectivo Coordinador de Respuesta a Casos de Agresion Sexual (SARC), Defensor de
Victimas (VA), profesional de salud, capellin o abogado.”! El Ejército también ha
establecido un programa de Asesor Juridico Especial para las Victimas (SVC) de
acuerdo con el memorandum del Secretario de Defensa del 1 de agosto de 2013 sobre
las Medidas de Prevencion y Respuesta a Casos de Agresion Sexual dirigido a brindar
apoyo legal a las victimas de agresion sexual. A través del programa de SVC, las victimas
de agresion sexual pueden contactar a un abogado del Ejército para recibir
asesoramiento y representacion juridica.’® El Programa SHARP prevé varios recursos
disponibles para las victimas de agresion sexual. Ademas de poder recurrir a estos
recursos, un militar (o adulto dependiente) puede presentar un informe restringido o un
informe no restringido de acusacion de agresion sexual.

Un informe restringido permite a la victima de agresion sexual a divulgar los
detalles de la agresion, entre ellos la identidad del culpable, de forma confidencial, y
recibir tratamiento médico y servicios de consejerfa, sin iniciar un proceso de
investigacion oficial.” Los informes restringidos solo serin transmitidos al SARC,
VA, o a un profesional médico. Con el consentimiento de la victima, el defensor de
victimas de SHARP asegurara que la victima se ponga en contacto con un profesional
de salud en vez de presentar la denuncia de agresiéon sexual al comando o a las
autoridades policiales.” A pesar de que se notifica al comandante desde el momento
en que se presenta un informe restringido, el mismo no se entera del nombre de la
victima o de otra informaciéon que la identifique personalmente.”® Aunque la
presentacion de un informe restringido no inicia una investigacion, si la victima decide
confiar en personas dentro de su respectiva cadena de mando o las autoridades
policiales con informacién relacionada a la agresion sexual, esto requerira iniciar una
investigaciéon y podra poner en peligro la confidencialidad. Un informe restringido

3 What Should I Do?, SHARP, U.S. Army, https://www.sexualassault.army.mil/what_to_do.aspx.

32 SHARP: Programa de Abogado Especial de Victimas, Ejército de EE. UU.,
https:/ /www.army.mil/standto/archive/2013/12/02/.

3 Army Regulation 600-20, 24 July 2020, Glossary, (p.210).
3 Id, at para 7-5, (p.102).

% Id, at para 7-9, (p.112).
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podria convertirse en un informe no restringido, con la autorizacién escrita de la
victima.

Ademas de la opcion de presentar un informe restringido, en 2019, el Programa
de Detecciéon de Infractores Reincidentes (CATCH) fue implementado en todo el
Departamento de Defensa. El Programa CATCH intenta mejorar la capacidad del DoD
de identificar a infractores recurrentes de agresiéon sexual. Bl Programa CATCH
permite al personal militar la posibilidad de presentar un informe restringido con
informacion sobre el infractor y el acto de agresion a las autoridades policiales de una
forma confidencial. Si la informacién presentada corresponde al mismo patrén
identificado en otra acusacion de agresion sexual, la victima podra convertir el informe
restringido en en informe no restringido y participar en la investigacion.™

La interposicion de una informe no restringido “autoriza al personal militar o
civil apto del [Departamento del Ejército] que haya sido victima de agresion sexual y
desea atencion médica, servicios de consejeria, y una investigacion oficial de la acusacion
a recurrir a los mecanismos de denuncias (por ejemplo, la cadena de mando o las
autoridades policiales), o podran presentar la denuncia del incidente al SARC o al
Defensor de Victimas de SHARP.”?" Una vez iniciada un informe no restringido, el
SARC notificara inmediatamente al Defensor de Victimas de SHARP. Con el
consentimiento de la victima, un profesional de salud podra realizar un examen forense
(que podra utilizarse como prueba). El SARC o comandante notificard inmediatamente
al USACIDC en el momento en que se interpone un informe no restringido.® Una vez
que interviene el USACIDC, la victima no tendra la opcién de revertir de un informe
no restringido a un informe restringido; aunque podra decidir no participar en la
investigacion en cualquier momento. La victima serd asignada al SARC y al Defensor
de Victimas de SHARP, y recibira de los agentes de justicia del DoD el “Formulario
2701 (Informacién Inicial para las Victimas y Testigos de Delitos), que define los

derechos y puntos de contacto de las victimas,”.”’

Las victimas que han presentado un informe no restringido también tienen el
derecho de solicitar un traslado expedito, este derecho existe en situaciones en donde

36 Department of Defense Annual Report on Sexual Assault in the Military, Fiscal Year 2019 (p. 16).
37 Army Regulation 600-20, 24 July 2020, Glossary, (p.212).
3 Id., at para 7-5, (p.102).

¥ Id, at para 7-9, (p.111).
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la victima pueda sentirse incomoda debido a casos de represalias u ostracismo por
¢jemplo.* “Los “SARC, VA de SHARP, y los VR [representantes de las victimas]
informaran a las victimas sobre los recursos disponibles para denunciar casos de
venganzas, represalias, ostracismo, maltrato, acoso sexual, o para solicitar un traslado u
obtener una MPO [Orden de Proteccion Militar].”*! Sila victima teme pot su seguridad,
puede solicitar ayuda del “Comandante o del SARC o pedir un traslado seguro, o una
MPO, TRO J[orden de alejamiento transitoria], o CPO [orden de proteccién de
civiles].”* En el caso de la emision de una MPO, el comandante debe cerciorarse de
que la victima tenga conocimiento de la opcién de solicitar un traslado de su comando
asignado.* También se informari a la victima que, si desea obtener proteccion fuera
de la base, debera obtener una CPO, dado que la MPO no puede ser ejecutada por las
autoridades policiales civiles fuera de la base. La politica del Ejército sobre las
solicitudes de traslados expeditos de victimas estipula que: “hay una presuncién a favor
del traslado o reasignacion de cargo a victimas de agresion sexual, a su solicitud, una
vez recibida una denuncia creible de una victima de agresién sexual. Para efectos de esta
politica, una denuncia de agresion sexual tiene credibilidad cuando el comandante de
batallén o superior, después de considerar todas las pruebas disponibles del USACIDC
o de otra agencia de investigaciéon y con el consejo de la oficina juridica del servicio,
concluye que existen motivos fundados para creer que un delito que constituye un acto
de agresion sexual ha sido cometido contra la persona que solita el traslado o
reasignacion de puesto. Para efectos de esta politica, una denuncia creible se limita a
denuncias de delitos investigados por el USACIDC, y otras MCIO [organizaciones

militares de investigacion criminal, u otras agencias de investigacion.”*

El comandante también podra “[determinar la necesidad de reasignacion
transitoria a otro puesto en otra unidad, lugar de destino, o vivienda en la instalacion de
la victima o del acusado bajo investigacién, en cooperaciéon con el comandante del
acusado si fuera distinto del comandante de la victima, hasta la decisién final sobre la
denuncia de agresion sexual o cuando la victima se encuentre fuera de

40 Id., at Appendix I, (p.160).
- Id., at para 7-10, (p.113).
42 Id., at para 7-10, (p.113).
© Id, at para 7-11, (p.114).

4 Id, at Appendix I, (p.160).
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”%  Cuando se presente un informe no restringido de agresién sexual, el

peligro.
comandante también debe “identificar (la suspensiéon de calificaciéon favorable del
personal) a todo el personal militar que sea objeto de acusacion, orden de alejamiento,
o investigacion de casos de agresion sexual de conformidad con el AR 600-8-2 y se
suspendera la autorizacion de seguridad del soldado de conformidad con el AR 380 —
67.7% Al mismo tiempo, el comandante deberd desalentar los posibles chismes o

especulaciones, y “enfatizar que el sujeto se considera inocente hasta que se pruebe su

culpabilidad.”*’

Los comandantes también se encargan de asegurar la programacién de
capacitaciones anuales de SHARP que implica la incorporaciéon de capacitaciones
anuales de SHARP a “nivel de unidad en su formacién general” ademas de
capacitaciones de SHARP previas y postetiores a los despliegues.”® “La capacitacion
anual de SHARP que sera presencial, utilizara el Paquete de Apoyo del Programa de
Capacitacion Anual de SHARP del Departamento del Ejército disponible en la Red de
Capacitacion del Ejército. Los comandantes determinaran la duracién, ubicacion, y los
medios utilizados para la capacitaciéon. Los lideres de las unidades dirigiran la
capacitacion con la asistencia de profesionales certificados de SHARP.”* Ademas de
la capacitaciéon anual, desde el momento que se presente una denuncia de agresion
sexual, el comandante también podria “considerar iniciar algin tipo de capacitacion de
unidad; o contar con un experto externo que pueda dirigirse a la unidad sobre las
medidas preventivas, ademas de abordar algunas de las sensaciones emocionales o
sicolégicas que podrian manifestarse y afectar a la unidad y que requeriran una respuesta

2550

de la unidad durante la investigacion.

Solo aquellas personas con una necesidad legitima de conocer la informacién que
recibiran los detalles de la denuncia de agresion sexual. Hasta que se llegue a la
resolucion final de la denuncia de agresion sexual, el comandante inmediato de la
victima de agresién sexual tiene la obligacién de presentar informes mensuales

% Id,at para 7-11, (p.115).
4 Id,atp. 116.

o Id.

4 Id,atp. 115.

4 Id., at para 7-5, (p. 95).

S Id., at para 7-11, (p.115).
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actualizados a la victima que incluiran datos sobre la actual situacion de la investigacion
en curso o los procesos realizados por el comando en relacion al caso de agresion.®! La
victima de agresion sexual “tendra acceso a servicios de tratamiento médico y consejeria,
y consideracion para recibit érdenes de proteccion y traslados expeditos.””* FEl
USACIDC investigara los informes no restringidos y ofrecera apoyo al Consejo de
Evaluacion de Casos de Agresion Sexual (SARB). “El SARB ofrece un control
ejecutivo, orientacién sobre los procedimientos, y retroalimentaciéon en relacion, al
programa SHARP de la base.” El SARB serd presidido por el alto comandante (o
vicecomandante), y el consejo se reunirda mensualmente para revisar el programa de
SHARP de la instalacién lo cual incluye repuestas a informes no restringido de agresion
sexual. “Los comandantes seran los responsables de la disposicion final de los casos de

agresion sexual de conformidad con AR 190-45.7*

HALLAZGOS

1. HALLAZGO #1: LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA SHARP EN EL FUERTE
HoOD HA SIDO INEFICAZ, DEBIDO A UN CLIMA DE MANDO QUE NO LOGRO
INFUNDIR LOS VALORES FUNDAMENTALES DEL PROGRAMA SHARP DEBAJO
DEL NIVEL DE BRIGADA.

El FHIRC determiné que a pesar de que los principales elementos del Programa
SHARP en el Fuerte Hood estaban establecidos y se dedicé atenciéon al programa a
nivel de la Cuartel General del III Cuerpo, los elementos fundamentales del Programa
SHARRP se dilufan en cada nivel inferior al del 111 Cuerpo, hasta el punto en que apenas
funcionaban a nivel del personal de tropa. Estos rangos representan el 85% del personal
del Fuerte Hood.” En estos rangos ocutren pot lo menos un 88% de los casos de
victimas de agresion sexual, y se encuentran mas del 90% de los infractores identificados

56

bajo la jurisdiccién del comando.” El Comité determiné que las deficiencias en la

S 1d., at para 7-5, (p. 97).

2. Id., at para 7-9, (p.112).

5 Id., at Appendix F, para F-2, (p.140).

5 1d., at para 7-9, (p.112).

5 Fort Hood Fact Sheet, August 2020, Page 3.

% [erla Figura 1 obtenida del sistema de datos del DSAID. Grifico presentado por la Oficina del Programa SHARP
del ITI Cuerpo.
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ejecucion eran, en ultima instancia, la responsabilidad de los altos escalafones del
liderazgo del Fuerte Hood, basadas en gran medida en la falta de prioridad asignada al
Programa SHARP. Esta carencia de énfasis del comando en el Programa SHARP
permitié que la forma prevaleciera sobre la substancia en toda la instalaciéon con un
elevado costo en términos de la moral, salud y seguridad de los soldados de la
comunidad del Fuerte Hood.

El resultado final ha sido un Programa SHARP que, si bien parece estar en
cumplimiento con los requisitos en la superficie, resulta ser vacuo y carece de una
adecuada atencion del liderazgo, implementacion diaria, aceptacion general de los
soldados, y que no se infunde plenamente en la cultura y caracter de la comunidad del
Fuerte Hood. Si en algin momento surgio la necesidad de una intervencion directa del
liderazgo en un lugar para proteger la salud y el bienestar de las tropas, el Fuerte Hood
ha sido y sigue siendo ese lugar.

Aunque algunos de los desafios estructurales del Programa SHARP eran factores
que contribuyeron al fracaso de la ejecucion del programa en el Fuerte Hood,”” no
tueron la principal causa. La principal causa fue la inhabilidad de los elementos de
mando a nivel de divisiéon y de brigada de transmitir activamente los elementos del
Programa SHARP de conocimiento, prevencién, denuncias, respuesta y recuperacion a
los rangos en donde ocurria la mayoria de las violaciones del Programa SHARP.

El Comité intent6 identificar brechas entre los objetivos declarados del Ejército
y su actual situacion con la aplicacion de métodos cualitativos y cuantitativos,
particularmente la utilizacion de los siguientes objetivos declarados del programa
SHARP conforme al Reglamento 600-20, CH 7 del Ejército de los EE. UU.:

Metas de Prevencion and Respuesta a Casos de Agresion Sexual

1) Crear un clima que minimice los incidentes de agresion sexual, que impactan sobre el
personal militar y civiles del Ejército, y familiares, y en sitnaciones donde pueda ocurrir
un incidente, asegurar que las victimas y acusados reciban el tratamiento concedido por
las politicas del Ejército.

2)  Crear un clima aliente a las victimas a presentar denuncias de agresion sexual sin
temor.

3)  Establecer programas de entrenamiento de prevencion y conciencia sobre la agresion
sexcual con el fin de educar a los soldados.

57 Terla Conclusién #3, a continuacion.
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4)  Asegurar un tratamiento sensible y amplio dirigido a restaurar la salud y bienestar de
las victimas.

5)  Asegurar que los lideres conozcan sus respectivas funciones y responsabilidades en sus
respuestas a las victimas de agresion sexual, investigar a fondo las acusaciones de
agresion sexual, y tomar las medidas administrativas y acciones disciplinarias

apropiadas.

El Comité identific6 una evidente falta de concentracién sobre los elementos
fundamentales del Programa SHARP. En toda la base, y especialmente en las brigadas
de combate y sus elementos de apoyo, el estado de preparaciéon era el enfoque
primordial de todas las actividades mientras que el Programa SHARP vy el bienestar
general de los soldados se ubicaba en un distante segundo lugar. El Programa SHARP
qued6 relegado a un segundo plano frente a la preparacion para emprender
misiones. En lugar de percibir a SHARP como un componente critico de seguridad,
moral y respeto al soldado, los suboficiales y oficiales a nivel de compania y de tropa,
trataban a SHARP como una tarea superficial y no como una prioridad. Demasiados
suboficiales se comportaron como si tuvieran que proteger a los escalafones superiores
de cualquier contacto con los problemas asociados con SHARP; y se detectaron
demasiados casos durante las entrevistas individuales de suboficiales que también se
habian aprovechado de las victimas subordinadas.”

El FHIRC, que cuenta con varios miembros con experiencia militar, determiné
que esta deficiencia no se atribuia a las capacidades de los oficiales o de los suboficiales.
Ellos van a donde los dirigen. Desafortunadamente, la deficiencia si se atribufa a una
falta de compromiso y liderazgo — presente no en uno sino en varios comandos en los
niveles de cuerpo, division y brigada — a dirigir los esfuerzos a donde mas se necesitaban:
en los niveles mas profundos de las compafias y del personal de tropa.

Las pruebas que fundamentan esta conclusiéon quedan establecidas y abordadas
en los siguientes hallazgos. Las pruebas se obtuvieron durante las entrevistas
individuales de 647 soldados, las entrevistas de grupos que incluy6 a un total de 1.800
soldados y civiles del ejército y mas de 150 entrevistas especializadas con individuos
seleccionados de la base y de la comunidad circundante. El Comité también examind

5 Entre los afios 2015 y 2020 los suboficiales constitufan el 27,5% (287 de 1042) de los sujetos de agresioén sexual en
base a los datos derivados de la Base de Datos de Incidentes de Agresion Sexual de Defensa (DSAID) a partir del 21
de SEPT basado en los 380 informes en donde los sujetos estaban bajo la autoridad del Cédigo Uniforme de Justicia
Militar y la CID finaliz6 la investigacién y fundamenté el informe. Los datos y analisis son derivados de la Oficina del
Programa SHARP del IIT Cuerpo.
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los resultados de su propia encuesta de 31.000 personas entrevistadas, el analisis

detallado y los informes de HQDA y del Departamento de Defensa de los EE. UU.

Las bases fundamentales de este hallazgo son las siguientes.

1.1. Durante el periodo de revision de 2018 a 2020, las autoridades
del Fuerte Hood conocian o deberian haber tenido
conocimiento del alto riesgo de agresion y acoso sexual en el
Fuerte Hood.

Existe un concepto relacionado con el manejo de riesgos que establece que los
tiesgos previsibles también son prevenibles.” En el Fuerte Hood se identifico
claramente un alto riesgo de perjuicios graves: casos de agresion sexual que
involucraban a mujeres soldados del personal de tropa que podrian haber sido atendidos
de manera decisiva y mediante la aplicaciéon de medidas proactivas de mitigacion de
riegos. Desafortunadamente, el liderazgo del Fuerte Hood adopté una filosofia de que
“aqui no pasa nada” que a su vez colocé a las mujeres soldados, particularmente en las
brigadas de combate, en un modo de supervivencia, vulnerables y explotadas, y con
miedo de presentar denuncias y correr el riesgo de ser aisladas y victimas de nuevo.

La ausencia de un enfoque y ejecucién del comando fue una preocupacion aun
mas grave segun el Comité, dado que el alto riesgo de agresion sexual y de acoso sexual
en el Fuerte Hood era conocido o deberia haber sido de conocimiento del liderazgo del
comando en todos los escalafones. Qued6 ampliamente puesto de relieve que el riesgo
de agresion sexual que enfrentaban las mujeres en el Fuerte Hood era constantemente
alto antes y durante el periodo de la revision. De hecho, se presentaron mdaltiples y
claras sefiales de alerta que deberian haber llamado nuestra atencién y enfoque a la
necesidad de mitigar activamente los riesgos y reducir el nimero de incidentes graves.

Esto ha sido especialmente cierto dentro de las brigadas del 1CD y el 3CR, donde
las mujeres se incorporaron por primera vez en las unidades blindadas y de infanteria
hace mas de 4 afios. La asignacion de personal femenino en las brigadas de combate es
un fenémeno relativamente reciente. Desde aquel entonces, el Secretario de Defensa
Ashton Carter anuncié formalmente por primera vez en 2015, que el nimero de

> Law Enforcement Today, March 26, 2017, quoting Retired Comandante of California Highway Patrol and 45-year law

enforcement risk management professional Gordon Graham.

60 Media article from Nov 17, 2017 “F¢ Hood Reports the Most Sexnal Assaults of Any Army Pos?” KWTX: Killeen, TX.

Pagina 27 de 186



INFORME DEL COMITE DE REVISION INDEPENDIENTE

mujeres militares en las brigadas de combate habia crecido cada vez mas. Durante el
periodo de revision, sin embargo, la proporcién de hombres y mujeres en las unidades
de combate era de aproximadamente 7 a 1. Las mujeres soldados constituyen la gran
mayoria de las victimas de estos actos generalmente cometidos por sujetos masculinos
del personal de tropa.

El Informe Anual del Departamento de Defensa (DoD) del Ano Fiscal (AF)
2018 sobre los Casos de Agresion Sexual en las Fuerzas Militares informé que la
agresion sexual ocurre con mas frecuencia entre conocidos del personal de tropa que
son del mismo rango o casi del mismo rango. La encuesta general de las fuerzas armadas
del 2018 demostrd que la gran mayoria de los casos de agresion sexual involuctd a
personas entre las edades de 17 y 24 afios que trabajaban, se entrenaban, o vivian muy
cerca entre si. El informe indicé que los infractores de agresion sexual eran con mas
frecuencia hombres militares, considerados amigos o conocidos de las victimas, que
actuaban solos. Asimismo, el acusado por lo general era del mismo rango o del rango
superior siguiente al de la victima y la mayorfa de los presuntos incidentes se
relacionaban con mujetes subalternas entre los rangos de E3 y E4.%

Esto resulté ser el caso en el Fuerte Hood varios afios antes y durante del periodo
de revision salvo el hecho de que el nimero de victimas también inclufa a personal del
grado E-5 y muchos de los infractores eran suboficiales hasta el grado de E-7. Las cifras
obtenidas de la Oficina de SHARP del III Cuerpo presentaron el siguiente desglose de
victimas e infractores distribuidos por rango durante los afios fiscales de 2018, 2019 y
2020.

61 Ta 1CD tenfa 18.827 soldados asignados, de los cuales 2.764(15%) eran mujeres. E1 3CR tenia 4.394 soldados
asignados de los cuales 479 (11%) eran mujeres.

%2 De los 30.733 soldados alistados asignados al Fuerte Hood, 4917 (16%) son mujeres.
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Figura 1: 2015-2020 Desglose de Victimas por Rango (Nota traducida: Datos procedentes
de la consulta DSLADS 21 SEP 20. Habia 1463 registros disponibles desde el anio fiscal 15 hasta
el 20, 1143 registros tenian rellenado el campo de datos de rango de la victima.)
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Figura 2: FHTX Desglose de Infractores de Agresion Sexual por Rango (No7a
traducida: Datos procedentes de la consulta DSLADS 21 SEP 20. Se dispone de 1463 registros
desde el ario fiscal 15 hasta el 20, 848 registros tienen el campo de datos de rango del sujeto
rellenado. 463 campos de datos estaban en blanco y 179 eran desconocidos.)

Estos graficos demuestran que la mayoria de las victimas de agresion sexual de
hecho se encontraban entre los rangos de E-1 y E-7 con la mayor concentracion de
victimas entre los rangos de E-1 y E-5. Los mismos representaban los soldados mas
jovenes y vulnerables. Los datos también indican que el 63% de las victimas tenian entre
18 y 23 afios. ¥ Aqui es donde el riesgo ha sido mas alto en el Fuerte Hood; y es aqui
donde los esfuerzos tienen que centrarse con precision en términos de capacitacion,
seguimiento de cerca e iniciativas dirigidas a prevenir y disuadir incidentes de acoso

sexual y de agresi(')n sexual.

63 Analisis derivado de la Oficina del Programa de SHARP del IIT Cuerpo, basado en los datos de DSAID de los afios
2015 a 2020.
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1.1.1. Las tasas publicadas de delitos sexuales violentos en el
Fuerte Hood fueron significativamente mas altas
comparadas con las de otras bases del Ejército, y de
FORSCOM.

Cuando se comparan las tasas de criminalidad entre los afios 2015 y 2020, basadas

en una tasa de promedio de cinco afios de 100.000, las tasas de delitos sexuales violentos
en el Fuerte Hood alcanzaban un 30.6% mayor que el promedio de las del FORSCOM
y un 43.2% mayor que las del Ejército. El Fuerte Hood tenia las tasas de delitos

sexuales mas altas en comparacion con otras bases similares del Ejército en lo que atanie

a los nuevos reclutas, y aunque no pateciera ser estadisticamente significativas,®

también tenia las tasas mas elevadas de delitos sexuales fundamentados entre

suboficiales.® (Consulte las Figuras 3 y 4 a seguit).

604

65

66

Datos presentados por el USACIDC, que incluye a soldados identificados como supuestos infractores (basados en
motivos fundados o actualmente bajo investigacion) en incidentes registrados en el Sistema de Gestion de Casos de
las Autoridades de la Policia Militar del Ejército.

Segin el FHIRC se realiz6 una investigacion analitica de estadisticas para determinar en qué medida diferfa el Fuerte
Hood de otras bases de divisiones del Ejército de los EE. UU. Un resultado estadisticamente significativo indicarfa
que las diferencias observadas entre el Fuerte Hood y otras instalaciones en la muestra de datos probablemente existia
en realidad después de tomar en cuenta tales caracteristicas como las de raza, sexo, AFQT, rango, MOS, etc. Por otra
parte, un resultado estadisticamente poco significativo podtia indicar que cualquier diferencia observada se atribuirfa
mas al caracter aleatorio de la muestra de datos que toma en cuenta dichas caracteristicas. Las variaciones en las
poblaciones pueden afectar el significado estadistico.

Segtn los analisis de las tasas de infracciones fundadas entre el nuevo personal alistado que llegaba a ocupar sus
puestos entre el 2015 y el 2019 durante el perfodo de su misién. En el caso de los suboficiales, el analisis abarca el
personal entre los rangos de E-5 y E-8 que asumifan un nuevo cargo entre el 2015 y 2018 (inclusive) y las tasas de
infracciones se construyeron en base a un horizonte de un afio. Fuente: Datos del personal del Ejército de los EE.
UU. juntos con los casos fundados de la Divisién de Investigacion Criminal y la Policfa Militar del Ejército y la Base
de Datos de Rastreo de Denuncias de las Autoridades Policiales.
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Hood Drum Campbell Carson Other US Riley Stewart  Bragg Bliss
Posts

Figura 3: Porcentaje de nuevo personal de tropa con acusaciones de delitos sexuales
fundamentados

Hood Bliss Stewart Campbell Carson Other US Drum Bragg Riley
Posts

Figura 4: Porcentaje de suboficiales (entre los rangos E5 y E8) con delitos sexuales
fundamentados

Los analisis de datos revelaron que los informes restringidos y no restringidos de
casos de agresion sexual registradas en el sistema de Base de Datos de Incidentes de
Agresion Sexual de Defensa (DSAID) aumentaron de 214 en 2016, a 241 en el afio 2017

y a 309 en el 2018, antes de dismunuir ligeramente a 277 en 2019. Las denuncias en el
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2020 alcanzaron un total de 204 el 31 de agosto del 2020, cuando faltaba un mes en el
afio de referencia; no obstante los analisis de los datos histéricos de delitos y las
entrevistas revelaron que el confinamiento debido al COVID y las restricciones de viaje
claramente tuvieron un impacto en relacion a la mayoria de las categorias de delitos en
el 2020.°" Por lo tanto aun cuando las tasas registradas en el 2020 en el Fuerte Hood
eran inferiores al promedio de las de FORSCOM, eran suficientemente elevadas para
requerir una mayor atencion. Durante esta revision, el FHIRC también identifico
pruebas significativas de un marcado subregistro de casos de agresion sexual y de acoso
sexual.®®

1.1.2. El Departamento de Defensa encarg6 la publicacion de
estudios detallados sobre el alto riesgo de casos de
agresion y acoso sexual en el Fuerte Hood.

El Fuerte Hood fue identificado como una base de alto riesgo en términos de
casos de agresion sexual desde el 2014. La Oficina de Analiticas de Personas del DoD
utilizé datos de la Encuesta de Lugares de Trabajo y Relaciones de Género del 2016 (WGRA),
para finalizar el proyecto de Riesgo Contextual de Agresion Sexnal de 2016 que se encargd
de estimar los puntajes de riesgo de agresion sexual en todas las instalaciones del
DoD. El Fuerte Hood se identifico con el puntaje de riesgo mas alto posible en cuanto
a la agresion sexual de mujeres y hombres en las bases en el 2016, con un nivel de riesgo
registrado de 5 en una escala de 1 a 5, donde los puntajes mas altos indicaban un mayor

riesgo. Esto concordé con los resultados relativos a las mujeres en el Estudio de la Fuerza
Militar de Rand de 2014.%

Otra vez en el 2018, varios indicadores del clima en el Fuerte Hood quedaron
clasificados en un nivel de “alto riesgo.” Las categorias de riesgo de agresion sexual
contra las mujeres del Fuerte Hood en el 2018 recibieron una clasificacién de nivel 4 en
la misma escala de 5 puntos.

Entre los posibles temas de preocupacion del clima del Fuerte Hood se sefialaron
los altos niveles de hostilidad de los supervisores en lugares de trabajo, la discriminacion
de género contra las mujeres y el consumo de alcohol entre mujeres menores de edad,

67 El sistema DSAID no registra los casos de delitos sexuales contra parejas domésticas, menores, o civiles.

08 VVer la Conclusion #2.

69 . . . . »
El Fuerte Hood fue clasificado como una base con un nivel promedio de denuncias de casos agresion sexual en 2016,
que segun los criterios de OPA de situaciones en donde victimas del personal activo se presentan con una denuncia

estaba dentro del promedio del Departamento de Defensa.
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junto con bajos niveles de respeto entre pares, cohesion, responsabilidad e intervencion,
y del clima de respuesta de los supervisores. El nivel de riesgo de discriminacién de
género contra mujeres en el Fuerte Hood se registraba en un nivel elevado de 5.

El informe de OPA fue ampliamente difundido, y ofrecié varias
recomendaciones, entre las cuales se incluifa la difusion de las estimaciones de riesgos a
los lideres militares para generar conciencia sobre los desafios en los respectivos
mandos e identificar los avances alcanzados en las bases, ademas de investigar las
condiciones que contribuyen a patrones de riesgo de agresion sexual.

1.1.3. Las encuestas de comando de algunos de los principales
comandos en el Fuerte Hood también revelaron un alto
riesgo de agresion sexual y de acoso sexual.

La Encuesta de Clima Organizacional de Defensa (DEOCS), generada por la
Oficina de Analitica de Personas del Ejército es una encuesta a nivel de unidad dirigida
a brindar informacion a los comandantes sobre el clima de trabajo de la unidad. La ley
requiere que se administre durante los primeros 120 dias después de que un comandante
asuma el mando y una vez por afio posteriormente. La misma incluye resultados
cuantitativos y respuestas “breves” a preguntas abiertas. Estas respuestas se utilizan
pata informar al comando sobre problemas que requieren una especial atencién.” Las
encuestas de clima en varios de los principales comandos en el Fuerte Hood revelaron
fuertes motivos de preocupacion y advertencias de problemas significativos
relacionados con la implementacion del programa SHARP. El FHIRC encontré muy
pocas pruebas que demostraran que las encuestas se utilizaron en la forma en que
deberfan haber sido utilizadas: para identificar problemas en el clima de mando y tomar
medidas para resolverlos.

1.2. Se identifico unafalta de conocimiento general de los métodos
de SHARP para presentar denuncias y del derecho de acceso
a un defensor especial de victimas.

La encuesta del clima de trabajo en el III Cuerpo que cubria el periodo del 1 de
julio de 2018 hasta el 30 de junio de 2019 indicé que el 55% de los 13.695 encuestados
podian demostrar un conocimiento de los aspectos criticos del Programa SHARP que

0" EIDEOCS advierte que otros métodos deberfan ser utilizados antes de tomar acciones administrativas o disciplinarias

basadas exclusivamente en la encuesta del DEOC.
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inclufa las diferentes formas de denunciar casos de agresion sexual. Los rangos del
personal de tropa (E1 a E9) y de personal subordinado (E1 a E6) tenfan los niveles de
conocimiento mas bajos del sistema segtn la pequefia prueba contenida en la encuesta
con resultados de 53% y 51 % respectivamente.”

Los resultados de la encuesta de clima del 1CD del mismo periodo de tiempo
indicaban que solo el 46% del personal de tropa y el 44% del personal subordinado
podian responder correctamente a las preguntas sobre los conocimientos basicos de los
métodos de denuncias y SVC. En su conjunto, el 1CD como unidad tuvo un puntaje
de 50% de respuestas correctas.’

Los resultados de las preguntas sobre el nivel de conocimiento de las denuncias
de SHARP de 3CR fueron atiin mas motivo de preocupacion. Solo el 46% de los 1.877
que respondieron, o 863, podian demostrar que posefan los conocimientos basicos de
los procesos de denuncias de SHARP y del derecho de acceso a un defensor de victimas
especial. Una vez mas las respuestas correctas del personal de tropa y del personal
subordinado se registraron en tasas aun mas bajas de 43% y 41%,
respectivamente.” Estas cifras lamentables debetfan haber alertado al comando sobre
la falta de conocimientos basicos del programa SHARP en estas unidades y
especialmente entre el personal subordinado. Véase la Figura 5 mas adelante que fue
creada con datos de octubre de 2017 a marzo de 2019 que presentan porcentajes
similares.”™

' DEOCS Reportt: Ft Hood III Corps: 7/01/2018 - 6/30/2019.
2. DEOCS Report: Ft Hood 1CD 7/01/2019 - 6/30/2019.
73 DEOCS Report: 3d Cavalry Regiment; April 21, 2020.

74 Anilisis de todas las encuestas completadas por los soldados asignados a las unidades en instalaciones dentro de los
EE. UU. entre octubre del 2017 y marzo del 2019. Fuentes: Defense Equal Opportunity Management Institute
Organizational Climate Survey (DEOCS). Todas las comparaciones dentro del Fuerte Hood que utilizan las encuestas
de FHIRC o datos del DEOCS en este informe agrupan las unidades en las siguientes categorfas:

- 1CD: 1st Cavalry Division

- 3CR: 3rd Cavalry Regiment

- I Cuerpo: Cuartel General del IIT Cuerpo y brigadas subordinadas, incluyendo la 117 Brigada de
Comunicaciones, la 36* Brigada de Ingenieros, la 89* Brigada de Policfa Militar y la 504" Brigada de Inteligencia
Militar

- 13th ESC: 13° Comando Expedicionatio de Sostenimiento y 1* Brigada Médica

- Médico: Centro Médico Darnall, Comando de Salud Publica y Comando Dental

- Otras unidades del Fuerte Hood: las demas unidades del Fuerte Hood incluyen 1* Divisién Oeste del Ejército,
Brigada 69 de Artillerfa de Defensa Antiaérea, Comando de Pruebas Operativas, 48" Brigada Quimica, y la 3*
Brigada de la Fuerza para la Asistencia de Seguridad.

Pagina 35 de 186



INFORME DEL COMITE DE REVISION INDEPENDIENTE

Darnall Medical Other Ft Hood 13th ESC 1T Corps 1st CD 3rd CR
Center Units

Figura 5: Porcentaje de respuestas correctas a las preguntas sobre conocimientos
del proceso de denuncias de SHARP del DEOCS

Cabe senalar que, durante los anos 2018 y 2019, el 1 CD y 3 CR fueron culpables
de graves mcumplimientos con los requisitos de capacitacién de SHARP establecidos

por ley.

Quizas el resultado mas revelador se encuentra en la Figura 6 a continuacion, que
senala que el porcentaje de soldados que respondieron correctamente a 5 preguntas
sencillas sobre su conocimiento de SHARP era de menos de un 30% en las principales
unidades del Fuerte Hood, y entre los de 3CR y 1CD menos de 20%."”

75 Ibid.
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Darnall Medical Other Ft Hood 13th ESC IIT Corps 1st CD 3rd CR
Center Units

Figura 6. Porcentaje de personas que respondieron correctamente a las cinco

preguntas sobre los conocimentos

1.3. Existia un temor universal de represalias, divulgacion y
ostracismo contra las denuncias de las violaciones de SHARP.

La encuesta del III Cuerpo del DEOC que cubri6 el periodo del 1 julio de 2018
al 30 de junio de 2019, revelo que el 60% de las mujeres del IIT Cuerpo creian que no
habria ningin tipo de represalias contra las denuncias que presentaban de agresion
sexual. En general, solo el 62% de los 13.695 que respondieron del III Cuerpo creyeron
que no sufririan ninguna forma de represalia con la presentacion de una denuncia. El
porcentaje registrado en el III Cuerpo fue de 64% en cuanto a los casos de acoso
sexual.’®

En el 1CD, solo el 61% de los 7.849 que respondieron manifestaron que tenian
confianza de que un denunciante no sufriria ningun tipo de represalia después de
presentar una denuncia de agresion sexual y 64% con respecto a las denuncias de acoso

sexual.”’

En el 3CR, solo el 57% de los que respondieron tenian la confianza de que no
habria represalias contras las denuncias de agresion sexual y 61% se sentia igual en
cuanto a las denuncias de acoso sexual. Entre las mujeres en el 3CR, solo el 53% no

76 DEOCS Report: Ft Hood III Corps: 7/01/2018 - 6/30/2019.

77 DEOCS Report: Ft Hood 1CD 7/01/2019 - 6/30/20109.
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temfa posibles represalias contra denuncias de agresion sexual y el 56% se sentia igual
en casos de denuncias contra el acoso sexual. Una vez mas, el personal subordinado
registraba las tasas mas bajas de todos los rangos en este aspecto con un 53% y 56%
respectivamente.”

Una brigada dentro del 1CD, la 1ra ABCT merece especial mencién debido a
que solo el 46% del personal de tropa y un 44% de personal subordinado 70 temian
represalias por presentar denuncias contra la agresion sexual. En lo que respecta al nivel
de conocimiento de los procesos de denuncias, solo un porcentaje lamentable de 46%
de los encuestados en la unidad podian demostrar que tenfan un conocimiento basico
de los protocolos de SHARP para presentar denuncias. Entre lo personal subordinado,
solo el 39% logré aprobar la pequefia prueba de 6 preguntas sobre el proceso de
denuncias de SHARP incluida en la encuesta que también fue aprobada por el 42% del
personal de tropa.”

Entre todas las unidades identificadas anteriormente, los mas altos porcentajes
de respuestas positivas a los otros elementos del programa SHARP inclufan las medidas
de prevencién contra la agresion sexual, respuestas contra la agresion sexual, y
vulnerabilidad al acoso sexual con un maximo de 70%, y un minimo de 46%.

Estos puntajes no son satisfactorios en ningun contexto. El Ejército
estadounidense nunca deberia bajar las exigencias hasta donde estos resultados se
consideren aceptables. El FHIRC tomé nota del recientemente publicado Informe del
Inspector General del FORSCOM en su examen del programa SHARP en el Fuerte
Hood. El Comité reconoce el papel esencial de la Oficina del Inspector General de
investigar e informar sobre la “disciplina, eficiencia, economia, moral, entrenamiento y
estado de preparacion en todo el Ejército,” a través de las inspecciones, asistencia e
investigaciones.* El Comité también estaba consciente del petiodo de tiempo limitado
que tenfa el IG del FORSCOM para examinar el programa SHARP en el Fuerte
Hood. Con estas restricciones de tiempo, la inspecciéon del IG tuvo que recurrir
principalmente a un nimero limitado de sesiones de sensibilizacién, con un total de 306
participantes y una encuesta en donde solo 282 personas respondieron. Esto en realidad
tue el doble del nimero normal de las sesiones del IG y de personas encuestadas, pero

78 DEOCS Report: 3d Cavalry Regiment; April 21, 2020.
7 DEOCS Report: 1 ABCT, 1CD dated July 22, 2020.

80 Ver Army Regulation 20-1.

Pagina 38 de 186



INFORME DEL COMITE DE REVISION INDEPENDIENTE

era una muestra considerablemente menor que el alcance de la encuesta y entrevistas

del FHIRC. ®

En cambio, mas de 31.612 personas completaron la encuesta del FHIRC en todo
el Fuerte Hood; y mas de 2.500 individuos participaron en las entrevistas de grupos o
individuales; el FHIRC tuvo la ventaja de un acceso sin restricciones a datos a nivel
institucional del Ejército y del DoD; analisis multidisciplinarios; y consultas fueron
realizadas con una variedad de actores relevantes y expertos (SMEs); y se revisaron
centenares de documentos durante un largo periodo de tiempo. Dentro de ese contexto,
el FHIRC no concuerda con la principal conclusion del Informe del IG de FORSCOM
que los “los lideres de las unidades ejecutaron el programa SHARP de conformidad con
las normas” en el Fuerte Hood.

El FHIRC también senal6 que el IG en su funciéon como “los ojos y oidos del
Comandante General del FORSCOM?” # deberfa imponer normas mds rigurosas que
aquellas establecidas en una inspeccion reciente en donde solo el 65% de las 60 mujeres
que respondieron a la encuesta del IG indicaron que crefan que podian presentar una
denuncia de un caso agresion sexual o de acoso sin represalias/venganza.® Esto golpea
directamente al corazén del programa SHARP y no representa para nada “un clima de
mando positivo generalizado™ con respecto a las mujeres soldados.

La encuesta de FHIRC distribuida en todas las unidades del Fuerte Hood
formul6 varias preguntas sobre las represalias y las respuestas recibidas de los 31.612
que respondieron eran congruentes con las encuestas del DEOC. Entre el personal de
tropa y las mujeres, las respuestas fueron una vez mas las menos favorables. Un 28%
(1.644) de las mujeres, por ejemplo, crefan que una persona podria ser marginada por
presentar una denuncia de acoso sexual; 22% de las mujeres (1.297) crefan que un
denunciante podia ser culpado por causar problemas y el 18% de las mujeres (1.045)
crefan que una persona con intenciones de presentar una denuncia de acoso sexual serfa
disuadida de proceder con la acciéon. Con respecto a la agresion sexual, los porcentajes
se registraron en 27%, 20% y 17% respectivamente. Los porcentajes en 3CR y 1CD

8 [erInforme (Final) del Inspector General del Comando de las Fuerzas Armadas sobre la Inspeccion del Programa
de Prevencién de Agtresién/Acoso Sexual (FHTX), 4 de agosto de 2020. (Informe del IG de FORSCOM).

8 er Declaracion del Coronel Patrick Wempe, Inspector General del Comando de las Fuerzas Armadas de los EE.
UU. ante el Subcomité de Personal Militar del Comité de las Fuerzas Armadas de la Cimara de Representantes de
los EE.UU., 29 de julio de 2020.

8 Ier Declaracion en la pagina 6 del Informe del IG de FORSCOM que sefiala que “la mayorfa” de las mujeres
soldados no anticiparfan represalias por presentar denuncias.
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eran aun mas altos con respecto a estas preguntas de la encuesta en donde el 3CR ha
constantemente demostrado el mas alto porcentaje de soldados mujeres que temian
represalias. Véase las figuras 7 y 8 a continuacion.

Overall 1stCD 3rd CR Overall 1st CD 3rd CR Overall 1stCD 3rd CR

(a) (b) ©

Figura 7: Izquierda a Derecha, Porcentaje de Mujeres que estan de acuerdo que

si una persona presentara una denuncia de acoso sexual quedaria a) socialmente

excluida, b) acusada de causar problemas, o c) desaconsejada de proseguir con
la denuncia.
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Overall 1stCD  3rd CR Overall 1stCD 3rd CR Overall 1stCD 3rd CR
(a) (b) ©

Figura 8: Izquierda a Derecha, Porcentaje de mujeres que estan de acuerdo que si una
persona presentara una denuncia de agresion sexual quedaria a) socialmente excluida,

b) acusada de causar problemas, o c) desaconsejada de procesguir con la denuncia.
Con respecto a la confidencialidad, 1.112 de las 5.942 mujeres (19%) indicaron
que no creian que la cadena de mando mantendria las denuncias confidenciales; incluso,
el 27% de las mujeres soldados en el 3CR no creian que las denuncias se mantendrian

confidenciales. (Ver Figura 9)

Overall 1st CD 3rd CR

Figura 9: Porcentaje de mujeres que estan de acuerdo que si un compafiero en
el trabajo presenta una denuncia de agresion sexual, se podria confiar en la
cadena de mando/supervisores de restringir el conocimiento de la denuncia a
los que necesitan saber.
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Las cifras son similares en cuanto a las denuncias de agresion sexual. En ambas
categorias en todos los rangos, el personal subordinado y suboficiales subalternos
registraban entre 4 y 7 puntos porcentuales menos que los suboficiales superiores y
oficiales.

Estas cifras reflejan una falta de conocimiento y de confianza generalizada del
sistema y seflalan un aumento en el riesgo de agresion sexual y de acoso sexual,
especialmente entre el personal subordinado donde ocurren mas del 88% de las
violaciones y se encuentra el mayor nimero de victimas e infractores. (Véase las Figuras

1y2)

El Programa SHARP no puede ser eficaz sin ejecutar con profundidad los
tfundamentos esenciales del programa a nivel del personal de tropa que en el Fuerte
Hood representa el 85% de la poblaciéon militar de la base. Estos fundamentos
esenciales del programa deben incluir la creaciéon de las condiciones necesarias para
generar una confianza generalizada en el proceso de presentar denuncias ademas de
establecer y desarrollar un conocimiento a nivel de todo el sistema de los canales de
denuncia. E1 Comando debe promover un enfoque de tolerancia cero en cuanto a la
agresion sexual, el acoso sexual, las represalias, y las violaciones de
confidencialidad. Debe haber una respuesta rapida y justa que sea visible a las victimas
y posibles infractores. Esta revision ha determinado que faltaban estos elementos
criticos.

La Oficina del Inspector General del Departamento del Ejército (DAIG) realizo
una Inspeccion de Interés Especial (SII) del Programa SHARP del Ejército entre
noviembre del 2013 y el 28 de febrero del 2014, titulado Tema de Especial Interés (S11)
Inspeccion del Programa de Respuesta y Prevencion de Casos de Acoso/ Agresion Sexual del Ejército
(SHARP) con el fin de evaluar los niveles de cumplimiento y de implementacién de las
politicas y directrices aplicables del Ejército y del DoD. La inspeccion descubrio que
aquellos lideres (tanto los suboficiales como oficiales) que inculcaban y se encargaban
personalmente de promover la dignidad y el respeto en las unidades y lo demostraban
diariamente fueron mas exitosos que aquellos que solo mantenian programas y procesos
administrativamente correctos. Este hallazgo no es sorprendente.

1.4. La evaluacion y analisis de los consejos de investigacion de
casos de agresion sexual revelaron un énfasis en la
prevalencia de la forma sobre el fondo.
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El Consejo de Investigacion de Casos de Agresion Sexual (SARB) es un
mecanismo ejecutivo del Ejército establecido por mandato para proteger las victimas e
identificar los desafios relacionados con la implementaciéon de SHARP y aplicar las
estrategias de prevencion, los recursos y las mejoras en su administracion. Si se utiliza
adecuadamente, el proceso de SARB puede ser una de las mejores oportunidades para
el comandante de recibir informacién de vital importancia y evaluar la eficacia de la
implementacion del Programa SHARP en su area de responsabilidad. También puede
ser una oportunidad y herramienta de formular y dirigir las estrategias para abordar
estos temas.

Segun el Reglamento 600-20 del Ejército de EE. UU.:

El principal proposito de SARB es de atender las necesidades fisicas,
emocionales, y espirituales de las victimas, proteger sus derechos y
tacilitar su recuperacion. El SARB brinda una supervision ejecutiva,
orientaciéon de procedimientos, y retroalimentacién, en cuanto al
Programa SHARP de la base. Este consejo revisa el programa de
prevencion de la base y las respuestas a cualquier informe no
restringido de agresion sexual que involucra la instalacion. Esto incluye
la revisién de casos y procedimientos con la intencién de mejorar los
procesos, sistemas de rendicién de cuentas, el acceso de las victimas a
servicios de calidad. Con el fin de asegurar que los SARB continten a
centrarse en las victimas y que eviten la posible interferencia con la
administraciéon de justicia, el tema no sera deliberado en el SARB,
excepto en situaciones de denuncias de conductas de represalias o si se
requiere discutir sobre la seguridad de las victimas.®*

Los integrantes del Comité de Revisién examinaron las actas de las reuniones y
presentaciones de SARB del 2018, 2019 y 2020 y entrevistaron a participantes clave de
las reuniones mensuales de SARB. Un oficial de carrera del Ejército fue nombrado
Gerente del Programa (PM) del Equipo de SHARP del III Cuerpo en agosto del
2018. Inmediatamente se concentré en utilizar las reuniones de SARB para estimular
medidas para resolver las deficiencias en la capacitacion y la falta de personal, ademas
del entrenamiento y equipamiento de los SARC y los defensores de victimas de SHARP.

Los registros de SARB revelan que muchas de las unidades del Fuerte Hood eran
gravemente deficientes en cuanto al nivel de capacitacién basica y de repaso de
SHARP. De hecho, el 1CD y 3CR fueron los mas culpables de incumplimiento. Las

8 Army Regulation 600-20, 24 July 2020, Appendix F.
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presentaciones de SARB indican que a partir de agosto del 2018 solo 735 de los 4.171
soldados y civiles del 3CR habian recibido la capacitaciéon anual obligatoria en linea de
“Standing Tall” y solo 2.085 habian recibido la capacitacién anual de repaso obligatoria
de unidad. La Primera Brigada del 1CD también registro cifras lamentables con totales
de 887 de 2.630 y 1.956 de 2.630 respectivamente. En noviembre de 2019, nznguno de
los 2.153 integrantes de la Brigada 69 ADA recibi6 la capacitacion
obligatoria. Asimismo, ninguno de los 2.630 integrantes de la 1" Brigada de Caballeria
Aérea (1ACB) habia recibido los cursos. Estas cifras mejoraron paulatinamente en el
2019; aunque, 3 de las brigadas del 1CD continuaron rezagadas, con solo alrededor de
la mitad de los miembros de la unidad que completaron la capacitaciéon requerida. A
mediados del 2020, debido a la insistencia y persistencia del gerente del programa, los
niveles de cumplimiento de capacitacion estaban al dia en la mayoria de las unidades.

Hay indicios de que el gerente del programa también identific6 y llamo la
atencion durante las reuniones sobre graves deficiencias en la dotaciéon de personal
SHARP y su capacitacion y equipamiento en la Oficina del Auditor General (PMO) y
en todas las unidades del Fuerte Hood. Estos problemas fueron atendidos
gradualmente, y al final del primer trimestre del 2020, la mayoria de los requisitos de
capacitacion estaban actualizados ademas de cumplir con mas del 90% de los requisitos
de personal/capacitaciéon y equipamiento de SHARP.

Durante el perfodo de revisiéon seis altos comandantes o subcomandantes
superiores presidieron las reuniones de SARB, lo cual demostré una falta de
continuidad hasta que el MG Efflandt asumi6 el mando en diciembre del 2019. E1 MG
Efflandt asistié personalmente a las 11 reuniones durante el periodo de revisién. Segun
todas las informaciones, resulto ser el comandante mas comprometido y activo de todos
los que presidieron. E1 MG Efflandt se concentré en la resolucion de varios de los casos
antiguos que seguian pendientes debido a los defectos o deficiencias administrativas, y
consolidé el SARB del 1CD con el SARB del 11T Cuerpo cuando solicit6 al Comandante
General, LTG White, que ordenara la consolidacion.

El Comité determind, que, si bien algunos aspectos administrativos del programa
SHARP fueron abordados, el Comando del Fuerte Hood no utilizé con eficacia los
procesos de SARB para atender los graves problemas del programa SHARP. El
Comando tampoco utilizé6 SARB para formular las estrategias necesarias para enfatizar
los elementos fundamentales de SHARP mas alld del nivel del III Cuerpo, a pesar de
contar con la suficiente informacién esencial requerida para que se llevara a cabo por

medio la Oficina del Programa SHARP y otros participantes de SARB.
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Las actas confirmaron, sin embargo, que, durante el periodo de revision, la
mayoria de las reuniones de SARB generalmente duraban aproximadamente una hora
y aparentemente se concentraban en temas administrativos desde la perspectiva del
comando superior. Las reuniones y diapositivas de PowerPoint reflejaban en gran
medida los esfuerzos de resaltar la situacion y problemas de personal y acreditacion de
los SARC/VA, ademas de recopilar y refinar datos consolidados de BDE/los
SARC/VA de los regimientos. Esto fue claramente contemplado con el fin de satisfacer
los requisitos del Programa SHARP establecidos por mandato del DA/DoD en cuanto
a la recoleccion, recopilacién, y rastreo de incidencias de agresion sexual y en menor
medida durante este periodo, de acoso sexual. El Comité determiné que este enfoque
con un énfasis principalmente en los asuntos administrativos y la dinamica de respuestas
cuantitativas en cuanto al Programa SHARP se mantenia a costa de resultados
cualitativos y proactivos basados en le prevencion.

En vista del tiempo limitado que se asignaba a estas reuniones de alto nivel, las
deliberaciones del SARB siguieron un formato prescrito en donde aparentemente
taltaba un énfasis constante en asegurar que los comandantes y sus lideres subordinados
en cada nivel hasta SGT/E-5 e inclusive hasta Cabo/E-4 se comprometieran a
interactuar con sus tropas y a rendir cuentas sobre los resultados validados con las
mediciones aplicables. De hecho, habfa muy pocos indicios del establecimiento o
seguimiento de metas, objetivos o mediciones de éxito especificas y mensurables, sino
que una gran parte del enfoque principal se centraba meramente en corregir problemas
administrativos.

Un aspecto de preocupacion fue la falta de pruebas que constataran en las actas
la participacién de los comandantes de brigada. E1 PM del 111 Cuerpo reveld que los
comandantes de brigada participaron principalmente por teléfono o en las
teleconferencias, pero no se tomaba asistencia y tampoco se documentaba la
participacion. Otra preocupacion también fue la falta de participacion de los
comandantes de brigada o de los representantes del 1CD, que aparentemente
organizaron su propios SARB informales.* Finalmente fue necesario que el LTG
White, mientras todavia servia en Irak, emitiera una orden con instrucciones para que
los representantes del 1CD iniciaran su participacion en junio del 2020. En vista de que
el 1CD era la unidad mas grande del Fuerte Hood, el Comité determiné que la falta de
participacion del 1CD fue en detrimento a la estrategia del comando unificado de la

8 Los administradores del Programa SHARP estipularon especificamente que estas sesiones fueron categorizadas como
“reuniones, y no eran SARB”
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base para implementar el programa SHARP. Cabe notar que hasta mediados del 2019
el 1CD, fue continuamente deficiente en términos de su capacitacion y durante todo el
periodo de revision registrd un alto numero de infracciones en el sistema de ALERTS.

El Comité también descubrié que las reuniones del SARB no se realizaron en
persona entre diciembre de 2019 y febrero de 2020. Después que se publicé el caso de
Vanessa Guillén, sin embargo, las reuniones empezaron a concentrarse principalmente
en reducir el numero de casos activos de agresion sexual reflejados en los DSAID que
en aquel entonces se sumaban en mas de 1.000.

Quedo claro que la frecuencia de las reuniones de SARB y el examen minucioso
de los datos del Programa SHARP del MG Efflandt sobre el incumplimiento
administrativo de las denuncias en las unidades y procesos de seguimiento de victimas
que fueron las principales causas de 1000+ casos no resueltos claramente se
intensificaron y se volvieron mas preceptivas a partir de 5/2020. El FHIRC se informé
que el MG Efflandt habia iniciado reuniones de dos partes en ese momento a fin de
tener mas tiempo disponible para recibir exposiciones detalladas de los comandantes
de cada unidad sobre los casos individuales de SHARP y para revisar, aprobar o negar
personalmente todas las solicitudes relacionadas con el cierre de casos de denuncias y
de investigaciones. Las fechas de las reuniones de dos partes fueron las siguientes:

o 5/28/2020y 6/4/2020
o 6/25/2020y 6/26/2020
o 7/29/2020y 8/4/2020
o 8/27/2020y9/1/2020

Sin duda, este esfuerzo fue loable y fue mas de lo que hizo ningun otro
comandante. Pero estos asuntos de caracter administrativo deberfan haber sido
resueltos durante el periodo de revision de tres afios con los comandantes que
presidieron previamente. También persistia una ausencia de metas u objetivos
concretos. Al mismo tiempo la concentracion y el desarrollo de iniciativas del liderazgo
de enfatizar los aspectos de prevencion del Programa SHARP con el personal de tropa
ain no se reflejaba en las presentaciones y las actas de las reuniones.

Finalmente, el proceso de SARB nunca se utilizé con el proposito de identificar
los puntos conflictivos en términos de las unidades atipicas en las areas de
preocupacion. Por ejemplo, en algunas ocasiones el III Cuerpo, el 3CR y el 1CD se
identificaron con evidentes puntos conflictivos; pero nunca recurrieron a debatir,
formular o implementar las soluciones preceptivas.
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1.5. El Programa SHARP carecia de suficiente personal,
entrenamiento y recursos durante la mayor parte del periodo
de revision.

El FHIRC determiné después de revisar los datos del programa del III Cuerpo
obtenidos de las presentaciones y entrevistas del SARB con los representantes de
SHARP del Fuerte Hood que la dotacion del Personal de SHARP y su capacitacion y
equipamiento no era una prioridad en las brigadas lo cual contribuy6 a ineficiencias en
el programa en general. Como se not6 en el Hallazgo #3, los SARC y VA de SHARP
no son seleccionados por medio de la Direcciéon de Servicios Administrativos del
Departamento del Ejército. Los eligen los comandantes de las brigadas y batallones vy,
salvo los principales defensores de victimas de civiles de la brigada, son personas
tomadas de cargos existentes de personal sin cubrirlos. Estas personas no fueron

entrenadas, equipadas o asignadas con el acceso necesario al sistema cuando iniciaron
sus funciones en SHARP.

El gerente de programa del III Cuerpo clasificé una brigada o su propia oficina
de programa del III Cuerpo con el color amarillo o verde en términos de la asignacion,
entrenamiento y equipamiento de personal de los cargos directivos de los SARC a nivel
de brigada y los defensores de victimas civiles dependiendo de que silos SARC y/o VA
cumplian con todos los requisitos mencionados anteriormente. El GP también rastre6
la informacion relacionada con los SARC y VA, que operan a nivel de batallén.

Al inicio del afio fiscal del 2019, ocho de las 21 brigadas fueron clasificadas de
color amarillo debido al hecho que faltaba un SARC, tres VA, cuatro VA o SARC sin
6rdenes de designacion, ocho que carecian de entrenamiento y uno que no tenia acceso
al sistema. Esto represent6 un nivel de preparacion de 72%.

El estado de preparaciéon de los SARC/VA colaterales a nivel de batallén y de
tropa era aun mas preocupante. Al inicio del afio fiscal de 2019 once de las 21 brigadas
carecfan de uno o varios SARC o VA plenamente entrenados, debidamente nombrados
y acreditados. Por ejemplo, 19 de 62 de los cargos colaterales asignados a SARC no
fueron ocupados. Esta situacion era particularmente preocupante en cuanto al 1CD en
donde 12 de los 22 de los cargos colaterales asignados a SARC estaban ocupados. Esto
significa que 10 batallones no tenfan los SARC locales pare recibir victimas y dirigir los
servicios a las victimas. El batallon del cuartel general no tenfa un SARC permanente.

Al inicio del afio fiscal 2019 el nivel de personal permanente de los SARC y los
VA se habia estabilizado, sin embargo, los cargos colaterales de SARC y los VA ain
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seguian en un estado de amarillo con 46 de un total de 71 cargos acreditados y
capacitados de funcionarios colaterales de SARC y 78 de un total 91 de los cargos de
VA ocupados a nivel de batallén/tropa.

Fue recién cuando el MG Efflandt empez6 a presidir las reuniones de SARB que
se publicaron las cifras y la situacion empez6 a mejorar.

Durante los proximos 8 meses, la asignacion de personal y el nivel de preparacion

de los SARC/VA aumenté gradualmente a un 89% en agosto de 2020.

Ademas del personal, se identificaron otros problemas durante la revision
relacionados con los recursos de SHARP y el equipamiento adecuado del personal de
SHARP para poder desempefiar sus funciones. Muchos no contaban con teléfonos
moviles o acceso al Internet en sus oficinas. El 3CR ubicé la oficina regimental de
SHARP en un espacio mintsculo sin ventanas, teléfono o acceso al Internet. Pocas
personas tenian acceso a los vehiculos oficiales para recibir a las victimas y trasladarlas
al hospital o para servicios de seguimiento. Los recursos y fondos disponibles para las
herramientas de capacitaciéon y para el entrenamiento en general eran minimos. El
personal de SHARP con frecuencia tenfa que pagar los costos de todos estos recursos
con sus fondos personales o utilizar sus propios teléfonos méviles o vehiculos.

La calidad del personal de SHARP en 3CR también fue mencionada como una
seria preocupacion. Esta afirmacion fue apoyada en maltiples entrevistas. Durante las
entrevistas individuales un defensor de victimas en particular fue identificado por
muchos de los soldados del 3CR como una persona toéxica que no respondia a sus
necesidades. Muchos de los entrevistados comentaron que ninguno de los soldados de
3CR recurria a esta persona porque daba malos consejos. Este defensor de victimas
también era conocido por los agentes especiales de la CID que se quejaban de la falta
de profesionalismo del defensor durante las entrevistas con las victimas. SN
e =
gerente del Programa de SHARP del 11T Cuerpo advirti6 a los ultimos dos comandantes
del 3CR sobre este defensor de victimas en varias ocasiones a partir del 2018 y no se
tomaron medidas hasta que una victima finalmente present6 una denuncia al IG. Segun
la opinién del gerente de programa y otros oficiales de SHARP el defensor de victimas
ponia a las victimas del 3CR en riesgo. Otro defensor de victimas de SHARP del 3CR
®e_ _______________________________________
durante la parte de esta revision hecha in situ. El comandante superior del 3CR como
selecciond y calific6 al VA.
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Finalmente, el III Cuerpo recibié dos entrenadores del Programa SHARP que
son los responsables de apoyar y coordinar la capacitacion de todo el personal
responsable de SHARP restante a nivel de batalléon, durante la “Capacitacion Basica”
de 2 semanas. Estos capacitadores también brindan apoyo al entrenamiento anual a
nivel de unidad, previo y posterior a los despliegues de todo el personal del III
Cuerpo. Sin embargo, desde mayo del 2018, ha habido solo un entrenador disponible
para realizar la capacitacidon y servir como un recurso para los comandantes. Dada la
alta tasa de rotacién de personal de SHARP, es casi imposible lograr que un solo
capacitador principal se encargue de todo el entrenamiento y mucho menos mantener
un seguimiento de cargos vacantes a nivel de unidad para asegurar que el nuevo personal
reciba el entrenamiento adecuado.

La capacitacion, dotacién, acreditacion y calidad del personal de SHARP son de
importancia critica para asegurar la eficacia del programa. También es responsabilidad
del liderazgo de la brigada, la selecciéon y el mantenimiento de personal de SHARP
competente y eficaz en sus unidades. E1 FHIRC determiné que las deficiencias de
recursos y personal tenfan un impacto adverso sobre el programa del Fuerte Hood y
contribuy6 a su ineficacia.

1.6. Habia una falta de confianza generalizada del Programa
SHARP entre los soldados.

Las amplias interacciones entre el Comité y el personal militar en el Fuerte Hood
demostraron una falta total de confianza desde la perspectiva de todos aquellos que el
Programa SHARP esta dirigido a proteger. E1 FHIRC determiné que la falta de
confianza generalizada tuvo un impacto perjudicial sobre las denuncias y otros aspectos
del programa. Esta falta de confianza se atribuia en parte a la precepcion general
revelada durante las entrevistas y encuestas que las denuncias de SHARP no eran
recibidas con confidencialidad y los soldados temian posibles represalias de alguna
forma si presentaban denuncias sobre incidentes a SHARP.

Se realizaron entrevistas con centenares de miembros de la comunidad del Fuerte
Hood dentro del marco de una metodologia deliberada, conforme a lo establecido
anteriormente en este Informe. Los resultados de estas entrevistas fueron tanto
alarmantes como informativos. Aun después de filtrar y descontar algunos resultados
de las entrevistas con posibles factores influyentes tales como las agendas personales,
redes sociales y amplios reportajes en las noticias sobre el caso de Vanessa Guillén, la
conclusion ineludible es que el programa SHARP en el Fuerte Hood no protegia y
tampoco servia a las personas que mas necesitaban su proteccion y servicios.
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Los principales factores que afectaron la confianza en el Programa SHARP
tueron el temor de represalias, la falta de confianza en la capacidad del liderazgo de
atender con eficacia la agresion sexual, o el acoso sexual, la falta de confidencialidad y
la falta de confianza en los resultados. Estas entrevistas individuales también revelaron
un numero inaceptablemente elevado de casos de agresion sexual y de acoso sexual.

También fueron informativas las respuestas a las preguntas relacionadas con los
elementos basicos del Programa SHARP. De las 507 entrevistadas, el 32% (164 mujeres
militares) indicaron que no se sentirfan comodas con presentar denuncias de agresion
sexual o de acoso sexual a través del Programa SHARP en la forma en que se aplica
actualmente en el Fuerte Hood. Solo el 50% de las mujeres militares entrevistadas
sentfan con confianza que el comando recibirfa semejantes denuncias con la debida
seriedad. Ademas, un 50% no tenfa confianza en sus comandantes.

Otras respuestas sumamente inquietantes surgian cuando se preguntaba si los
entrevistados habfan visto o sido victimas de actos de represalia por haber presentado
denuncias de incidentes de acoso sexual o de agresion sexual. En total, 36%, 184 de las
507 mujeres entrevistadas respondieron de forma afirmativa a esta
pregunta. Finalmente, 355 o el 70% de las mujeres soldados entrevistadas opinaron que
el liderazgo del Fuerte Hood no habia hecho un trabajo suficientemente adecuado en
cuanto a la capacitacioén y prevencion del acoso sexual, y la agresion sexual.

1.6.1. La opinion general expresada por los defensores de
victimas y los coordinadores de respuestas a casos de
agresion sexual de SHARP era que el Programa SHARP del
Fuerte Hood era ineficaz.

Ademas de las 647 entrevistas de los soldados del 1CD y 3CR, también se realizé
un total de 79 entrevistas personales con especialistas de SHARP y EO del Fuerte Hood
que inclufa a 51 coordinadores de respuesta a casos de agresion sexual y defensores de
victimas (VA). Estas entrevistas revelaron que muchas de las personas mas
estrechamente vinculadas con el Programa SHARP en el Fuerte Hood no tenfan
confianza en la mayorfa de los aspectos del programa.

El siguiente resumen de entrevistas de un SARC con mucha dedicacién y
experiencia (SARC 1) sintetiz6 la actitud general de estos representantes. “Después de
cuatro anos exhaustivos un alto oficial de SARC comenté que se siente desilusionado
con lo que ahora percibe como una erosiéon cada vez mayor del nivel de apoyo y
compromiso al Programa SHARP en general de los lideres entre los rangos de mayor
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general (O-8) hasta los comandantes de escuadron/batallén (O-5). Si bien consideran
que los “elementos fundamentales” del Programa SHARP son sustancialmente sélidos,
el escaso énfasis del liderazgo en la mayoria de las unidades del Fuerte Hood ha creado
un clima de recelo y de desconfianza en cuanto a la eficacia y la confidencialidad del
programa.”

Un SARC (SARC 2) comentd “Creo que muchos de los problemas que enfrenta el
Programa SHARRP iltimamente se atribuyen a la mala calidad de los suboficiales que los comandantes
de las unidades a nivel de compaiiia/ tropa seleccionan continnamente para desemperiar funciones como
representantes de sus respectivos SHARP. Estos soldados por lo general son suboficiales en las unidades
que constantemente han demostrado un nivel de desemperio mediocre en la ejecucion de sus funciones
asignadas, y son obligados a realizar funciones colaterales tales como las de SHARP para que los
suboficiales mds eficaces puedan asumir funciones de liderazgo y operacionales de cardcter prioritario.
Como consecuencia, los suboficiales mal equipados se encargan de administrar el Programa de Enfasis
Especial (SEP) de sus respectivas unidades para los cuales no cuentan con la capacitacion o competencia
necesarias para adninistrarlo y el Programa SHARP, en general, sufre de una pérdida de confianza,
confidencialidad, represalias, falta de oportunidades y de un proceso adecuado de judicializacion como
resultado.”

Un tercer SARC (SARC 3) tenia tan poca fe en el Programa SHARP del Ejército
en el Fuerte Hood que aconsejaba a las victimas que presentaran sus denuncias a
entidades fuera de la base o que recurrieran a servicios de victimas externos.

Un cuarto SARC (SARC 4) coment6 que “La impresion general de los soldados en mi
(unidad) es que el Programa SHARP es en gran medida ineficag e insitil. El proceso en general tarda
demasiado tiempo, y las victimas de estos presuntos e inaceptables actos son victimizadas reiteradamente
de tantas formas después de finalmente demostrar la valentia de presentar una denuncia mediante el
programa. Los soldados no confian en sus lideres o en el Programa SHARP debido a la percepcion
predominante de las fallas en la proteccion de la confidencialidad de la informacion, y el hecho de que
los supuestos infractores de los incidentes aparentemente signen en sus unidades sin miedo a ser removidos
0 castigados.”

Un quinto SARC (SARC 5) cuyos comentarios merecen ser citados en su
totalidad declaré en resumen lo siguiente: “Esperé durante mucho tiempo la oportunidad de
hablar francamente sobre nuchos de los problemas que el Programa SHARP enfrenta en materia de
la confianza y credibilidad que sienten los soldados. Estos problemas fundamentales deben ser abordados
rigurosamente, dado que el Comando del III Cuerpo evidentemente estd barriendo todo bajo la alfornbra
para proteger sus propios ascensos profesionales. He oido personalmente a muchos altos comandantes
decir que el Programa SHARP es insitil, es evidente que la mayoria de los comandantes de brigada,
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batallon y compariia no toman con seriedad el programa hasta que surge un incidente o acontecimiento
adyerso.

Sin embargo, debido en gran parte al asesinato de Vanessa Guillén y a otras transgresiones
ocurridas recientemente en el Fuerte Food, los comandantes estin reaccionado de una forma visceral
para demostrar una repentina seriedad y compromiso de apoyo a SHARP, especialmente entre los
oficiales generales y altos lideres del 3 CR. del III Cuerpo gue no son tan proactivos como deberian ser
en su apoyo al Programa SHARP en general a través de un liderazgo que dirige personalmente y
visiblemente con el ejemplo, que enfatiza la importancia del programa a los lideres subordinados en cada
nivel, y obliga una rendicion de cuentas de los comandantes sobre los resultados y las mediciones
correspondientes que fundamentarin la eficacia y restaurard la confianza de los soldados sobre como
este programa asegurard que los procesos de denuncias, investigacion y judicializacion de los casos sean
resueltos de una forma justa, oportuna y confidencial.

Nuestros comandantes tienen que hacer un trabajo mas eficaz en mantenerse comprometidos a
conocer el verdadero clima, moral y preocupaciones existentes en sus unidades, y creo firmemente que son
zgual de culpables que los soldados que cometen actos de acoso y agresion sexual cuando los oficiales y
suboficiales superiores no enfatizan la necesidad de considerar el Programa SHARP como una
prioridad de la unidad para asegurar su eficacia. EI proceso de denuncias de SHARP no
deberia ser delegado a los niveles por debajo de brigada, en vista de los indicios
claros y convincentes que las denuncias debajo de este nivel pueden ser
expuestas a las Intrigas politicas de las unidades, las influencias de
comandantes/suboficiales superiores y la posible corrupcion/compromisos de
confidencialidad y represalias.” (se ha agregado el énfasis)
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1.7. Las entrevistas de grupos de representantes de las unidades
del Fuerte Hood revelaron que la implementacién del
Programa SHARP del Fuerte Hood no llego eficazmente a los
niveles de tropa y compaiia,

Un componente critico a la mision de esta revision fue la realizacion de
entrevistas de grupos de hasta 45 soldados y empleados civiles del Ejército juntos de
todas las unidades representadas en la base. Un miembro del Comité dirigia cada una
de estas entrevistas, mientras que un fiscal militar JAG (auditor judicial general) tomaba
notas, anotaba las reacciones, y registraba las observaciones. Durante algunas de las
sesiones, un segundo integrante del Comité registraba las observaciones y hacia
preguntas. Estas sesiones de grupos tenian como intencion complementar las
entrevistas  individuales y  los

resultados de la encuesta

exhaustiva. El objetivo fue el de lograr
AHORA DEPENDE DE NOSOTROS [LOS

SUBOFICIALES] PONER FIN A ESTO .... HEMOS

una comprension mas profunda y
amplia de las actitudes y opimones

entre los componentes de los rangos y CONOCIDO ESTE PROBLEMA DURANTE ANOS ... Y
las unidades de los principales SIGUE SIENDO UN PROBLEMA PORQUE NO
elementos de SHARP como Ila ESTAMOS HACIENDO LO QUE DEBERIAMOS
prevencion, el sistema de denuncias y HACER PARA NUESTROS SOLDADOS.”

de respuesta a los incidentes que N
mcluye hasta la  resolucion. Las Jubencalderien
entrevistas también tocaron los temas

de seguridad, salud mental, y moral y asuntos de igualdad de oportunidades. Se

celebraron mas de 80 sesiones durante el tiempo de permanencia del FHIRC en el

Fuerte Hood. Esta seccion se concentra principalmente en las respuestas recibidas del

1CD y 3CR, no solo porque el Estatuto del FHIRC requiere dicha revision, sino que

también constituyen las unidades mas grandes y constan de brigadas de combate en

donde las mujeres son enormemente superadas en nimeros y se documento la mayor

cantidad de violaciones de SHARP, segun las encuestas de DEOCS mencionadas

anteriormente.

Las entrevistas no se realizaron en el formato tradicional de sesiones de
enfoque/sensibilizacion del IG. Se solicitaba respuestas a mano alzada a temas y
preguntas clave que las anotaba el auditor militar general. Si surgia algin tema de interés
particular, el moderador tenia la libertad y la discrecion de detenerse con la profundidad
necesaria para lograr una buena comprension de los numeros y la intensidad de las
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actitudes y creencias con respecto al tema. Los resultados fueron recopilados y algunas
conclusiones podian ser extraidas en aquellos aspectos en donde se noté un amplio
consenso dentro y entre las sesiones de entrevistas de grupos.

Un total de 970 integrantes del 1CD fueron entrevistados de los cuales 584 eran
hombres, 218 hombres de grupos minoritarios, 102 mujeres de grupos minoritarios y
06 mujeres militares blancas. Fueron divididos generalmente en dos grupos separados
compuestos de personal de tropa, suboficiales subalternos, suboficiales superiores y
oficiales e inclusive algunos grupos de rangos mixtos. Los grupos mas francos y
animados fueron aquellos compuestos de personal de tropa. Los resultados fueron muy
ilustrativos y a veces inquietantes.

La gran mayoria de las personas entrevistadas no tenfan confianza en el sistema
de denuncias de SHARP y crefan que un temor justificado de represalias, ostracismo,
humillacién y fallas de proteccion de confidencialidad en gran parte inhibian las
denuncias de acoso sexual y de agresion sexual. Una mayoria clara y convincente opind
que las respuestas/investigaciones que resultaban de las denuncias tardaban demasiado
tiempo y el infractor con frecuencia volvia a la misma unidad o a una unidad
cercana. Un numero significativo de soldados comentaron que el Programa SHARP
en esencia ocupaba un segundo lugar comparado con otras prioridades, y el personal
de SHARP no contaba con buenos capacitadores. Se consideré en general que los
defensores de victimas de SHARP no figuraban entre los mejores soldados y como se
consideraban personas prescindibles se asignaban a funciones de SHARP.

Por ejemplo, 8 de los 10 grupos compuestos de entre 40 y 45 soldados entre los
rangos de E-1 y E-4 (444 militares en total) informaron que tenian una sensacion de
desesperanza con el proceso de denuncias de SHARP. La mayoria informé que habian
sido testigos de casos de suboficiales superiores que se habian comportado de una
manera inapropiada con alguna persona conocida, y que estaban conscientes de
multiples incidentes de represalias contra las victimas cometidas tanto por las unidades
como por los suboficiales superiores. Los soldados fueron victimas de ostracismo y
tratados como un problema cuando presentaban denuncias. Muchos militares de este
rango manifestaron la preocupaciéon sobre la falta de consecuencias reales para los
infractores; “/a victima se somete a todos los rigores”; y la falta total de confidencialidad del
proceso de denuncias.

Muchos en este grupo también comentaron sobre las veces en donde los
acusados eran trasladados y las victimas eran castigadas con tareas adicionales o
“retiradas del servicio.” Estos soldados de grados E-1 a E-4 relataron maltiples casos
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de acusados que fueron traslados a otras unidades que a su vez permitia la “victimizacion
de otra unidad.”

Mencionaron que los suboficiales de todos los rangos eran frecuentemente
percibidos por el personal subalterno como personas que se aprovechaban de sus
amigos y compafieros de armas. Muchos informaron de casos de suboficiales que
contactaban al personal subordinado por teléfono y trasmitian mensajes inapropiados
que ponian incomodo al personal; pero sentian que tenfan que aguantarlo debido al
rango superior de la persona que lo trasmitia.

Durante las sesiones de entrevista del personal entre los rangos de E-1 y E-4,
solo 2 de los 10 grupos opinaron que no percibian la agresion sexual y/o el acoso sexual
como problemas en sus respectivas unidades; sin embargo, soldados en las dos unidades
opinaron que les parecia que el Fuerte Hood en general tenfa problemas con ambos
temas.

A pesar de la existencia de un clima favorable en sus respectivas unidades, los
soldados en estos dos grupos también sefialaron una falta de confidencialidad en la
presentacion de denuncias; represalias contra las victimas; y un fracaso total de un
liderazgo “téxico” incapaz de hacer responsables a los infractores como los principales
factores que perjudicaban las denuncias contra estos delitos.

Todos los grupos de personal entre los rangos de E-1 y E-4 hablaron de los
mismos problemas asociados con las denuncias: la falta de confidencialidad; el periodo
de tiempo que se requiere para una investigacion; el mantenimiento de las victimas “ez
la ignorancia” acerca del estado de la investigacion, ademas de los resultados; las
represalias contra las victimas y consecuencias que son minimas o nulas para los

culpables.

Los soldados en las 10 sesiones expresaron sus dudas sobre la posibilidad de que
se tomaran medidas contra los infractores. Muchos soldados relataron historias de
situaciones en donde los suboficiales y oficiales supetriores se protegian
mutuamente. Aun los grupos que opinaron que no tenfan problemas en sus unidades
particulares compartieron muchas historias de personas que conocfan de otras unidades
que habian sido victimas de agresion sexual y/o acoso sexual.

Un numero considerable de soldados de este rango crefa que al que presentaba
una denuncia de SHARP, se le acababa la carrera. L.a mayoria de los soldados no sabian
quiénes eran sus respectivos representantes de SHARP.
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De los otros 4 grupos compuestos solo de soldados entre los rangos de E-4 y E-
5, habia un consenso general que el Fuerte Hood tiene un problema con el acoso sexual,
la agresion sexual y las represalias en donde mencionaron que las victimas que
presentaban denuncias se convertian en objeto de represalias. Algunos manifestaron la
impresion que las mujeres en la infanteria son blancos faciles especialmente durante los

despliegues.

Tres de los cuatro grupos de personal entre los rangos de E-4 y E-5 opinaban
que los problemas del acoso sexual, agresion sexual eran peores en el Fuerte Hood y
que “los superiores son los culpables.” Muchas personas en los tres grupos se
acordaban de casos en donde la victima tuvo que seguir trabajando con el infractor. Un
soldado valiente declaro con bastante pasion: “Abora depende de nosotros [los suboficiales]
poner fin a esto .... bemos conocido este problema durante aiios ... y signe siendo un problema porque
no estamos haciendo lo que deberiamos hacer para nuestros soldades.”” Tres de los cuatro grupos
entre los rangos de E-4 y E-5 sintieron que la confidencialidad se violaba
frecuentemente en el proceso de SHARP sin ningtn tipo de consecuencias.

Un grupo compuesto de 45 miembros del 1CD entre los rangos de E-4 y E-6
tenia mucho que decir sobre la confidencialidad del proceso de denuncias de SHARP
en donde todos los integrantes del grupo describieron una gran falta de
confidencialidad. La mayoria opind que, si los casos fueran realmente confidenciales,
nadie podria hablar de tantos detalles. La opinion de consenso era que con las fugas de
detalles que siempre aparecen, la confidencialidad no existe. La mayoria del grupo opiné
que su personal militar probablemente no presentaria denuncias porque no confia en la
voluntad del sistema de resolver los casos y que el comportamiento sesgado
generalizado del liderazgo a veces se inicia con la primera insinuacion de una denuncia.

Un grupo de 42 mulitares entre los rangos de sargento segunada clase E-6 y
capitan O-3 respondieron de forma unanime que raras veces se presentan denuncias
debido al temor a las represalias. Notaron que los soldados no confian en los
supervisores de primera linea porque han visto casos de denuncias que fueron metidas
debajo de la alfombra. Creen que hay una falta de proteccion a las victimas y la carrera
de la victima puede sufrir impactos negativos debido a las represalias.

Tres grupos compuestos de una mezcla de oficiales hasta el rango de capitan
reconocieron que las denuncias de

acoso sexual o de agresion sexual se [
velan inhibidas en gran medida “/E]sta es nuestra llamada de
debido al miedo de humillacion y ayu da ...necesitamos ayu da”
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posibles represalias. Una mujer militar resumid los sentimientos de las mujeres en estas
unidades cuando declaré visiblemente emocionada: “/Esta es nuestra lamada de
ayuda. . .necesitamos ayuda.”

Se entrevistaron en total a 279 hombres militares en el 3CR en grupos de entre
40 y 45. No se encontraban mujeres en estos grupos debido a que todas las mujeres
militares del 3CR fueron entrevistadas individualmente. Las respuestas de los hombres
militares diferfan en algunos aspectos del grupo mixto de soldados del 1CD, pero hubo
un consenso sobre la existencia de graves problemas en el Fuerte Hood con respecto al
acoso sexual, y la agresion sexual.

Por ejemplo, en un grupo de 45 militares entre los rangos de E-1 y E-4, la mayoria
no crefa que el Fuerte Hood mantenfa un ambiente saludable en términos del acoso
sexual, y la agresion sexual. La mayoria estaba de acuerdo que los suboficiales de rango
superior son los que quedan impunes de acusaciones de conducta sexual inapropiada
porque se trasladan a otro destino cuando surge un incidente. Este grupo se preocupaba
que cuando los mismos suboficiales eran trasladados el ambiente y liderazgo toxico se
propagaba y afectaba directamente la moral. Las represalias constituyen una fuerte
disuasién contra las denuncias.

Muchos en el grupo sefialaron que los principales problemas eran la falta de
confianza en el liderazgo, la falta de confidencialidad en el proceso de denuncias, y el
temor a represalias. Comparado con otros lugares de destino, muchos opinaban que el
liderazgo del Fuerte Hood no tiene interacciones con los soldados y por lo tanto no
saben nada sobre ellos. Otros que fueron asignados a otras instalaciones lo perciben
como un problema que afecta al Ejército en general.

La importancia y relevancia de orientar las entrevistas personales con un enfoque
hacia las mujeres militares fue reforzada por lo que los integrantes del FHIRC
observaron durante estas entrevistas de grupos. Cuando las mujeres militares
expresaban sus preocupaciones, eran, con frecuencia, desairadas y esencialmente
acalladas por los hombres militares. Se presentaron muchos casos de mujeres militares
valientes que cuando hablaban de sus experiencias con el Programa SHARP o de las
deficiencias del programa fueron expuestas a comentarios contradictorios y fueron
inclusive puestas en ridiculo por hombres militares en el grupo delante del entrevistador
y el fiscal militar JAG (auditor judicial general) que anotaba las respuestas. Esta
dindmica reveld las actitudes duras de varios de los hombres militares hacia las mujeres
militares y el Programa SHARP en general.
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Las respuestas de los hombres militares revelaron principalmente una
satisfaccion con el estatus quo y opinaban que correspondia a las mujeres militares hacer
el esfuerzo de ajustarse al ambiente masculino en vista de que entraron voluntariamente
al Ejército. Cabe sefialar, sin embargo que el 45%, o 63 de los 140 hombres militares
opinaron durante las entrevistas individuales que el Ejército no habia hecho un esfuerzo
suficiente en cuanto a la capacitacion y la prevencion del acoso sexual y la agresion
sexual; 21%, o sea 30 de los hombtes militares habian observado o se enteraron de
alguna persona que habia sido victima de represalias por haber denunciado un caso de
acoso sexual o agresion sexual y solo el 60% o 84 indicaron que su comando tomaria

una denuncia de SHARP con seriedad.

1.7.1. Los suboficiales del Fuerte Hood en 3CR reconocieron que
habia problemas de acoso y agresion sexual pero no
aceptaban ninguna responsabilidad.

Las entrevistas de grupos de suboficiales del 3CR revelaron una dinamica
interesante que decia mucho sobre las actitudes de los supervisores directos hacia las
mujeres militares y el Programa SHARP. Tres grupos compuestos de un total de 131
hombres suboficiales entre los rangos de E5 y E6 indicaron que no tenfan
preocupaciones de casos de agresion sexual y de acoso sexual. No asumfan ninguna
responsabilidad en cuanto a los temas prevalentes en el Fuerte Hood o en el Ejército
en general. Muchos en estas sesiones sefalaron que es el tipo de soldado que constituye
la raiz de estos problemas. Estos grupos expresaron una preferencia y practica de
resolver el acoso sexual haciendo una llamada de atencién informal, pero ninguno
informé o document6 sus acciones. Si el comportamiento persistia, sin embargo,
indicaron que informarian a su respectivo SARC.

Otro grupo de 48 hombres militares entre los rangos de E-7 y E-9 tampoco
percibian problemas de acoso sexual o de agresion sexual en el Fuerte Hood. Muchos
en este grupo opinaron que, comparado con las universidades, el Fuerte Hood hace un
mejor esfuerzo de proteger a los soldados de la agresion sexual y del acoso sexual. Todas
las personas en el grupo sintieron que las denuncias presentadas serfan tomadas con
seriedad. Aproximadamente la mitad creyé que las denuncias serfan tratadas con
equidad; y la mitad opiné que una persona acusada no recibirfa un juicio imparcial. Este
grupo mantenia que el acusado acarrea el estigma, aun si se determina que la acusacion
de acoso o agresion sexual carece de fundamento. Este grupo también creia que el
temor a represalias proviene del personal de tropa subalterno. Este grupo declaré que
existe un quebrantamiento de liderazgo basico. Este quebrantamiento proviene de las
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deficiencias de recursos humanos debido a la falta de lideres calificados en los cargos
establecidos para ayudar a los soldados.

Los ultimos dos grupos compuestos de rangos de WO1 y mayores (O-5) tenfan
opiniones variadas. Algunos de los presentes no crefan que el Fuerte Hood era un
ambiente seguro para las mujeres militares, sobre todo el personal subordinado. “Una
vez que el liderazgo termina su trabajo, no existe una rendicion de cuentas en el cuartel o en la
base”” La mayoria del grupo opiné que habia algunas incidencias tanto de acoso sexual
como de agresion sexual en el Fuerte Hood, pero no crefan que diferfa mucho del resto
del Ejército. Muchos en este grupo se preocupaban con el clima entre los rangos mas
bajos en términos del profesionalismo en los lugares de trabajo; pero todos los militares
en el grupo manifestaron que estaban haciendo todo lo posible para educar a su
personal sobre la conducta apropiada. Este grupo indicé que tenfa dificultades en
identificar lo que se consideraba “no deseado” en términos del porte y la conducta de
algunos soldados. También comentaron que la capacidad de identificar lo que es
indeseable es un elemento critico en estas incidencias.

Este grupo sefialé que tomaban sus funciones como denunciantes obligatorios
con seriedad. No obstante, segin lo que se observo, algunos del personal subordinado
crefan que algunas conductas inaceptables eran tratadas como aceptables. Se noté que
algunas personas se criaron con este tipo de comportamiento durante todas sus vidas y
ahora tenfan que cambiar. Opinaban que los militares de tipo personal subordinados no
tenfan confianza en los lideres de campo porgue observaban que algunas de estas personas
también cometian estos actos de mala conducta. Estos militares mencionaron que algunos
lideres especificos no habian sido entrenados para dirigir, sino que fueron colocados en
estos cargos con una capacitacion u orientacién minima o nula.

1.7.2. Existe una relacion entre la falta de confianza y el
subregistro de violaciones del Programa SHARP.

Las entrevistas de grupos también demostraron que la falta general de
confidencialidad en el Programa SHARP afecta el proceso de denuncias de SHARP. El
subregistro de casos ocurre entre el personal subordinado y los oficiales subalternos por
razones similares: las denuncias no se toman en serio o existe una falta de confianza en
el liderazgo; una falta de confidencialidad; y un temor a represalias. Por ejemplo, en los
diez grupos de enfoque compuestos por personal de rangos entre E1 y E4, habfa un
consenso mayoritario que los infractores sufrirfan consecuencias minimas o
nulas. Muchos militares relataron historias de algunos suboficiales u oficiales superiores
que se protegian mutuamente o que “metian el caso debajo de la alfombra.” Las
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entrevistas de grupos enfatizaron la vinculacién entre la falta de confianza del personal
militar del Programa SHARP y su falta de voluntad de denunciar incidentes de acoso
sexual o de agresion sexual.

Todos estos factores aparentemente tuvieron un impacto negativo directo sobre
las denuncias irrestrictas. De hecho, el FHIRC not6 un temor generalizado de presentar
denuncias contra la agresion y el acoso sexual y muy poca confianza en las respuestas a
las denuncias, en ocasiones en que se presentaban. Segun lo establecido en el Hallazgo
#2, existen numerosas pruebas que sefialan un subregistro significativo de casos de
agresion sexual y de acoso sexual en el Fuerte Hood y que las mujeres soldados
permanecieron y siguen permaneciendo en una alta situacion de riesgo.

En resumen, habia muchos lapsos en el proceso no siendo el menor de ellos la
ausencia de un énfasis del liderazgo de las metas u objetivos en el ambito de la
prevencion. Pocos de los componentes mas criticos del Programa SHARP fueron
objeto de seguimiento. Los elementos del comando no utilizaron las herramientas
disponibles como el proceso de SARB para impulsar iniciativas con efectos
significativos. La principal causa, sin embargo, fue el fracaso de liderazgo que no
transmitié el mensaje al personal de tropa donde ocurria la mayoria de las
violaciones. Los imperativos operacionales tomaron precedencia sobre la proteccion y
la seguridad de aquellos soldados que eran vulnerables y que esencialmente tenfan que
defenderse como podian. Con el cumulo de evidencias obtenidas, no fue dificil
determinar que la implementaciéon del Programa SHARP era ineficaz.

2. HALLAZGO #2: EXISTEN PRUEBAS CONVINCENTES QUE REVELAN UN
SUBREGISTRO SIGNIFICATIVO DE INCIDENTES DE AGRESION SEXUAL Y DE
ACOSO SEXUAL EN EL FUERTE HOOD.

En un examen de una variedad de fuentes de datos, el FHIRC determiné que
hubo un subregistro significativo de incidentes de acoso sexual, y de agresion
sexual. Cabe destacar que la atencion a las necesidades psicologicas, espirituales y fisicas
de las victimas del acoso sexual y de la agresion sexual es importante para los lideres de
la comunidad del Fuerte Hood. Con esa finalidad, existen varios métodos que permiten
a las victimas presentar denuncias. Algunos de estos métodos nunca resultan en el
registro de una denuncia oficial dentro de la estructura del Programa SHARP. Por
ejemplo, cuando una victima consulta a un integrante del Cuerpo del Capellanes, es
posible que no logre tener ninguna interacciéon con un coordinador de respuesta a casos
de agresion sexual o a un defensor de victimas. O si una victima presenta una denuncia
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al Centro Médico, Carl R. Darnall del Ejército (CRDAMC), dicha persona solo puede
solicitar tratamiento médico. Los profesionales del CRDAMC son sin duda personas
bien entrenadas y generalmente asesoran a las victimas sobre los procesos de denuncias
que se pueden seguir a través del Programa SHARP. Sin embargo, por varias razones
descritas en este hallazgo, los militares frecuentemente optan por no presentar
denuncias.

Las pruebas mas convincentes del subregistro significativo de incidentes de
agresion sexual y de acoso sexual se obtuvieron de las entrevistas individuales, las
entrevistas de grupos, y de la encuesta distribuida a nivel de la instalaciéon del FHIRC. A
través de entrevistas individuales, el FHIRC conocié la magnitud de la desconfianza de
los soldados del Programa SHARP y el impacto de dicha desconfianza sobre las
denuncias. Hspecificamente, de las 507 entrevistas de mujeres soldados, e/ equipo
identificd 93 denuncias fidedignas de casos de agresion sexual y 135 casos verosimiles de acoso
sexcnal. De los incidentes mencionados, 59 de los 93 informes de agresion sexual fueron
denunciados a través de los canales de informes restringido o no restringido. Solo 72
de los 135 incidentes de acoso sexual fueron denunciados. Algunos de los casos de
denuncias que no fueron reportado eran casos de agresion sexual sumamente graves y
tuvieron impactos significativos sobre la salud y el bienestar de las victimas. Muchas
tuvieron que trabajar todos los dias con la carga de tener que ver al sujeto/depredador
trabajando en la misma unidad o en una unidad cercana. Los relatos de estas entrevistas
generaron sentimientos de tristeza e indignacion.

Algunas de las pruebas mas convincentes se derivan de una encuesta de 20
preguntas que fue parte de un ejercicio obligatorio aplicado a todas las unidades
asignadas al Fuerte Hood. Se enviaron mas de 31.000 respuestas y por lo tanto
constituyen resultados fiables y convincentes. A titulo de ejemplo, el subregistro fue
captado en la pregunta 13 de la encuesta que requeria una respuesta afirmativa o
negativa a lo siguiente: “Durante los ultimos 12 meses observé una situacion que a mi
juicio constitufa un acto de agresiéon sexual.” De los 31.612 encuestados 1,339
respondieron de forma afirmativa. Este es un nimero significativo cuando se considera
que el Programa SHARP en el Fuerte Hood registré solo un total de 185 informes no
restringido y 32 informes restringido de incidentes de agresion sexual en el Fuerte Hood
en el 2019 y 103 y 16 denuncias respectivamente hacia finales de agosto del 2020.

Ademas, la pregunta 12 de la encuesta de FHIRC pidié que los encuestados
respondieran sf o no a la siguiente pregunta: “Durante los tltimos 12 meses observé
una situacion que considero un acto de acoso sexual.” De los 31.612 que respondieron

Pagina 61 de 186



INFORME DEL COMITE DE REVISION INDEPENDIENTE

2.625 dieron una respuesta afirmativa. En contraste, solo se presentaron 36 denuncias
formales e mnformales de acoso sexual en el Fuerte Hood en el anno 2019, 35 en el ano
2020. Atn si se descontara significativamente el numero de respuestas positivas de la
encuesta, esto es un indicador irrefutable de un subregistro significativo de denuncias
tanto de casos de agresion sexual como de acoso sexual.

Las respuestas a la siguiente pregunta que queria saber si los actos de agresion
sexual o de acoso sexual fueron presenciados y denunciados generaron muchas
preocupaciones. Segun las figuras 10 y 11 las respuestas de la encuesta indicaron que
solo el 25% de las mujeres que observaron casos de acoso sexual presentaron denuncias
y solo el 20% de los casos de agresion sexual fueron denunciados. El porcentaje de
denuncias podria ser en realidad elevado si se toman en consideracion los resultados de
la encuesta de FHIRC, que indican que 1.339 de los encuestados presenciaron casos de
agresion sexual en los ultimos 12 meses. Si se utiliza esta cifra en base a 217 denuncias
de agresion sexual en 2019 y 113 en 2020 la tasa de denuncias seria solo equivalente a
16% de los casos observados de agresion.

Male Female 1stCD  3rdCR  III Corps 13th ESC Medical Other Fort
Hood
Units

Figura 10: Porcentaje de soldados que estan de acuero que en los ultimos 12 meses,
observaron una situacién que consideraban un acto de acoso sexual y que fue

denunciado
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Male Female 1st CD 3rd CR  III Corps 13th ESC Medical Other Fort
Hood
Units

Figura 11: Porcentaje de soldados que estan de acuerdo que en los ultimos 12 meses,
observaron una situacién que consideraban un acto de agresion sexual y que fue
denunciado

La mayoria de los representantes de SHARP entrevistados personalmente sobre
el tema declararon que el numero de denuncias de acoso sexual era bastante errado. Uno
describi6 el proceso formal de denuncias de acoso sexual como “un unicornio.” En las
entrevistas el gerente y el personal del Programa SHARP del IIT Cuerpo insistieron que
las cifras del nimero de casos de acoso sexual no eran confiables. Si se presentan
denuncias, generalmente son presentadas verbalmente al supervisor inmediato del
soldado. Si1 el supervisor recibe una denuncia verbal, raras veces documenta la denuncia
y toma medidas.

El FHIRC también determiné en las entrevistas personales y de grupos que un
numero significativo de victimas de agresion sexual optaban por salir de las bases y
recurrir a clinicas de atencion urgente o buscar tratamiento, medicamentos o pruebas
de embarazo/enfermedades de transmision sexual en el Hospital Darnell en vez de
presentar denuncias. El gerente de programa del Programa de Enfermeria Forense
/SHARP ubicado en el Hospital Darnell (Darnell PM) declaré que el hospital siempre
las ha ofrecido tratamiento y respetaron sus deseos de no presentar denuncias en los

DSAID.
Los fiscales de distrito del Condado de Bell y de Coryell (DA) informaron que

cada ano una vemntena aproximadamente de soldados y civiles victimas de actos de
agresién sexual cometidos por soldados fuera de la base acuden a los procuradores para

miciar un enjuiciamiento y para recibir servicies de proteccién de victimas en lugar de
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denunciar el caso de agresion sexual al personal del Fuerte Hood. Citaban una falta de
confidencialidad, un proceso de justicia lento y el temor a represalias como las
principales razones atribuidas a las denuncias presentadas fuera de la base. También
atribuyeron la extremada lentitud de los procesos de investigacién y la resolucion de
casos como una base de desconfianza.

Cabe senalar que el sistema DSAID no registra las violaciones de SHARP
cometidas por soldados contra parejas domésticas actuales o anteriores o menores de
edad. Elsistema ALERTS deberia captar estos incidentes dado que seran investigados
de todas formas por la CID, aunque no seran rastreadas en DSAID y es poco probable
que sean rastreadas en casos que ocurran fuera de la base.

Las entrevistas de grupo de 28 capellanes revelaron algunas pruebas adicionales
de casos no denunciados de violaciones de SHARP. Sin violar el privilegio o principio
de confidencialidad, las entrevistas con los capellanes relataron casos de muchos que se
reunieron con victimas que buscaban ayuda y consejo spiritual y que se desahogaban
cuando describfan los casos de agresion sexual y de acoso sexual. Segin lo que
entendian los capellanes, muchas de las victimas no presentaban denuncias de sus
experiencias por miedo de represalias y de ser estigmatizadas.

Finalmente, el Comité se enteré de situaciones conocidas como “consultas o
contactos informativos,” que son casos de victimas que se ponen en contacto con
representantes de SHARP con el proposito de recibir informacién sobre los servicios
disponibles, pero se niegan a presentar algin tipo de denuncia. Semejantes incidentes
tueron identificados en la Evaluacion del Departamento de Defensa del 2020 sobre el Manejo de
Incidentes de Agresion Sexual contra (o que involucran) Cadetes de la Academia Militar de los
Estados Unidos del Inspector General del Departamento de Defensa del 30 de
septiembre del 2019. El IG del DoD recomendé que el Director de la Oficina de
Prevencion y Respuesta a Casos de Agresion Sexual del DoD (SAPRO) formule y
establezca un proceso que documente, consulte, 0 mantenga contacto con las victimas

86

de agresion sexual y los resultados correspondientes.® Las entrevistas realizadas con el

SHARP del Fuerte Hood indicaron que estos cambios aun no han sido implementados.

Algunos ejemplos de muchos de los casos de incidentes no denunciados
mencionados anteriormente fueron descritos a integrantes del FHIRC en entrevistas
individuales o de grupos. La informacion presentada anteriormente concuerda con un

86 Evaluacion del Inspector General del 2020 sobre el Manejo del Departamento de Defensa de Incidentes de Agresion
Sexual de (o que involucraban a) Cadetes en la Academia Militar de los Estados Unidos del 30 de septiembre de 2019.
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estudio del 2018 realizado con SAPRO del Departamento de Defensa que determiné
que cuando compard las tasas estimadas de prevalencia de agresién sexual con las
denuncias de agresion sexual en el ano 2018, SAPRO proyecté que solo
aproximadamente el 38% de las victimas militares de agresion sexual en el Ejército
presentaron denuncias.”’

El Informe Anunal sobre la Agresion Sexual del DoD del 2019 informé que durante el
afio fiscal de 2019 las Fuerzas Armadas recibieron un total de 1.021 denuncias formales
de acoso sexual. El numero de denuncias de agresion sexual de miembros del servicio
aumento un 3%, de 6.053 en 2018 a 6.236 en 2019. Se presentaron solo 28 denuncias
formales de acoso sexual y 8 denuncias informales de acoso sexual en el Fuerte Hood
en 2019. Se recibieron 25 denuncias formales y 10 informales en el 2020.** En todas
las fuerzas militares y en el Fuerte Hood la proporcion de denuncias de agresion sexual
a las denuncias de acoso sexual es aproximadamente de 6a 1 yde 8 a 1 respectivamente.

La sola coherencia l6gica disputaria las cifras tan bajas de denuncias de acoso
sexual registradas en todas las Fuerzas Armadas y en el Fuerte Hood. Esto significaria
que, por cada violaciébn menos grave, hay entre 6 y 8 delitos mas graves. Una
comparacion similar en el sector civil serfa si hubiera 8 veces mas homicidios que casos
de agresion. Esto no serfa posible y no refleja el mundo real. Para poder pasar al ambito
de la prevencion, el acoso sexual tiene que ser registrado y documentado. Varios
estudios, entre ellos algunos proyectos de investigacion del Ejército, han demostrado
que el acoso sexual es un precursor y proceso de manipulaciéon que redunda en la
agresion sexual.

En combinacién con una respuesta apropiada del comando, la politica del
Departamento de Defensa alienta al personal militar a confrontar cualquier conducta
percibida como acoso sexual del mas bajo nivel interpersonal. El personal militar
también puede optar por abordar lo que consideran situaciones ofensivas a través de
un proceso informal o una denuncia formal, o inclusive una denuncia anénima. La
posibilidad de abordar estas situaciones a los mas bajos niveles a medida que ocurren
puede ser deseable, pero si no se documenta el incidente, al minimo, como denuncia
informal no hay una oportunidad de abordar estos delitos precedentes. Hubo un
consenso de practicamente todas las fuentes entrevistadas durante esta revision que
tales conductas deberfan ponerse en conocimiento de los lideres que a su vez podrian

87 VerDoD 2018 Annual Report on Sexual Assanlts.

8  Fort Hood 11T Corps Program Office Data.
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atender la situaciéon de forma proactiva y disuadir comportamientos mas graves. Es
precisamente por esta razon que el proceso de denuncias informales de acoso sexual
fue establecido.

Un factor importante identificado en las entrevistas individuales y de grupos y en
la encuesta del FHIRC que inhibfa la presentacién de denuncias se relacionaba con
aquellos actos de acoso sexual o de agresion sexual en donde muchas de las victimas
cometian infracciones indirectas. El ejemplo mas comuin de estos casos involucraba el
consumo de alcohol de menores. Los datos del DSAID y de ALERTS indican que casi
el 70% de los incidentes relacionados con SHARP involucraban el consumo de alcohol
y entre el 7% y el 10% el consumo de drogas. Las entrevistas también revelaron varios
casos en donde se introducian drogas para la “violacién en citas” en las bebidas de las
victimas. Las entrevistas con el Auditor General, JAG y la CID indicaron que estas
violaciones colaterales no son automaticamente excluidas de consideracion como
problemas disciplinarios y podran ser utilizadas por la defensa del acusado para
deslegitimar la credibilidad de las personas. El FHIRC determiné mediante las
entrevistas que esto tenfa un marcado efecto escalofriante sobre las denuncias.

Finalmente, para complementar esta discusion, el planteamiento del DEOC en
el Hallazgo #1 relacionado con el temor a represalias deberfa ser considerado. En
resumen, este Comité esta plenamente convencido que existe un subregistro
significativo de casos de agresion sexual y de acoso sexual lo cual socava gravemente
cualquier esfuerzo dirigido a enfrentar y disuadir tales comportamientos.

3. HALLAzZGO #3: EL PROGRAMA SHARP DEL EJERCITO TIENE DEFICIENCIAS
ESTRUCTURALES.

El intento de abordar eficazmente los problemas relacionados con la conducta
sexual inapropiada no es nuevo en las Fuerzas Armadas. De hecho, el Informe del Grupo
de Estudio de Defensa sobre la Agresion Sexual en las Fuerzas Armadas, publicado en diciembre
de 2009, formul6 varias recomendaciones relacionadas con la direcciéon estratégica,
prevencion y entrenamiento, las respuestas a las victimas, y la rendiciéon de cuentas. Hay
que reconocer con respecto al Departamento del Ejército, que el FHIRC identifico
varias de estas recomendaciones que han sido implementadas. Sin embargo, de diversas
formas, la actual estructura de personal de SHARP refleja las necesidades establecidas
por el Ejército hace una década cuando el objetivo era la incorporacion rapida de
coordinadores de respuesta a casos de agresion sexual (SARC) o defensores de victimas
(VA), después que el personal de contratistas fue eliminado cuando se llegd a la
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conclusién que la prevencion y respuesta a la agresion sexual era una funcién inherente
del gobierno. Como se dispone a continuacion, se prevén los proximos pasos en la
evolucion de la estructura del Programa SHARP.

3.1. Los profesionales militares de SHARP provienen, por disefio,
de personal militar cedido.

Los Hallazgos #1 y #2 demuestran con una claridad absoluta que los militares
profesionales de SHARP constituyen un componente integral del éxito del Programa
SHARP. No obstante, la dotacién de personal y su utilizacion en el Programa SHARP
sufren del hecho que los cargos del personal asignado carecen de visibilidad a nivel del
Ejército en general. Esto queda bien ilustrado cuando se comparan directamente con
otras areas de importancia en el Ejército.

El Ejército enfatiza, por ejemplo, la capacitacion, entrenamiento, consejeria, y
mentorfa de soldados cuando recién se incorporan al Ejército, para facilitar la
transformacion de civiles a soldados de combate. En este sentido, el Ejército asigna a
sargentos instructores (Drill Sergeants) un Identificador de Cualificaciones Especiales
(SQI), y estabiliza al personal militar en esta funcién durante un petiodo de 2 a 3 afios.*
Debido a la prioridad asignada a los servicios de los sargentos instructores, la dotacién

de personal esta bajo el control del Comando de Entrenamiento y Doctrina
(TRADOC).”

De la misma manera, la determinacién y los informes sobre la economia,
eficiencia, disciplina, moral, espiritu de cuerpo, preparacion, y los recursos del comando
son importantes para el Ejército. En consecuencia, el Ejército asigna suboficiales
(NCOs) al Inspector General (IG) con un SQI, y estabiliza los soldados en esta funciéon

durante un petiodo de 3 afios.”!

Debido a la prioridad asighada a los servicios de
suboficiales del IG, la dotaciéon de personal esta regida por los documentos de
autorizacion de la tabla modificada de organizacion y equipos (MTOE) y la tabla de

distribucién y asignaciones (TDA).”

8 DA PAM 614-200, 3-3.
%0 TRADOC Regulation 350-16, May 2020.
1 DA PAM 614-200, 8-12.

92 Inspector General Activities and Procedures, AR 20-1, 2-1.
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Asimismo, el Ejército valora el proceso de formular, dirigir, y sostener un
esfuerzo integral con el fin de maximizar el potencial humano para asegurar un trato
justo de todo el personal militar, familiares y civiles sin distincion de raza, color, género,
religion, edad, discapacidad o nacionalidad. Como consecuencia, el Ejército asigna
asesores de igualdad de oportunidades (EOA), un SQI y estabiliza al personal militar en
esta funcién durante un periodo de 3 afios.”” Debido a la prioridad asignada a los
servicios brindados por los EOA, lo dotacién de personal se rige por el reglamento y
tiene visibilidad a nivel de todo el Ejército.”

A diferencia de estas oportunidades de desarrollo profesional, los cargos de
SHARP son seleccionados por el comando. No tienen una visibilidad en todo el
Ejército; y, cuenta con un Identificador de Habilidades Adicionales (ASI) de 1B o
1H. En contraste con las funciones de sargento instructor, un suboficial de IG o un
EOA, cuya asignacion y utilizacion se rigen de una forma que corresponde con sus
respectivas prioridades en el Ejército, el personal de SHARP proviene de personal
militar cedido. Dichos recursos se ofrecen como personal estable, por un periodo de
solo 2 afios.”” Ademads, un porcentaje significativo del petiodo de estabilizacion se
dedica a finalizar el proceso de obtencion de credenciales y asistir el curso de carrera de
SHARP de 6 semanas,” que deja, por lo tanto, muy poco tiempo para prestar sus
valiosos servicios. La dotaciéon de personal a nivel de brigada se hace conforme al
MTOE y TDA; pero los SARC de las unidades mas bajas se asighan de una forma

chapucera.

3.2. Los cargos de SHARP difieren de otras oportunidades de
desarrollo profesional.

Los suboficiales pueden beneficiarse de posibilidades de avanzar en sus carreras
militares a través una variedad de cargos que amplian las oportunidades. Estos incluyen
las siguientes oportunidades: (1) Sargento Instructor; (ii) Inspector General; (iii) Oficina
de Igualdad de Oportunidades; (iv) Reclutamiento; (v) Casa Blanca; y, (vi) SHARP. Las
diferentes oportunidades de ampliar la carrera tienen diferentes atributos. Como se
indicé en la seccidn anterior, los suboficiales de la Oficina del Inspector General, y los

% DA PAM 614-200, 8-13.
% Army Regulation 600-20, 24 July 2020, para 6-1, (p. 72).
% DA PAM 614-200, 8-37.

% DA PAM 614-200, p. 13 (Code P).
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asesores de igualdad de oportunidades reciben un SQI; especificamente, los sargentos
instructores tienen un SQI-X;”” los suboficiales del IG tienen un SQI-B; y los
suboficiales de la Oficina de Igualdad de Oportunidades reciben un SQI-Q. Los
suboficiales de la Oficina de Reclutamiento y Retencién adquieren una Especialidad
Profesional Militar asociada con la oportunidad de ampliar la carrera en MOS 79R o
79T.”® Asimismo los suboficiales con la oportunidad de servir en la Casa Blanca reciben
una atencion particular a través de la Division de Gestion Especial del Ejército. Todos
estos cargos asignados son seleccionados, administrados y desarrollados por el
Departamento del Ejército (DA). Los #nicos cargos asignados de desarrollo profesional
y no seleccionados, administrados o desarrollados por el Departamento del Ejército son
los cargos asignados a SHARP.

A diferencia de otras oportunidades ventajosas en el desarrollo profesional de la
carrera militar, los servicios prestados en el Programa SHARP no constituyen
funcionalmente oportunidades de desarrollo profesional. Algunos ejemplos de cargos de
desarrollo profesional incluyen los de la Organizacion Conjunta, la Organizacion del
Tratado del Atlantico del Norte (OTAN), sargento instructor, reclutamiento,
capacitacion individual avanzada (AIT) sargento instructor de pelotén, cuerpo de
entrenamiento de oficiales de la reserva (ROTC), suboficiales del IG, y cargos asignados
al EOA. Estos cargos son principalmente especialidades profesionales militares (MOS)-
que imponen el desafio a los suboficiales de aumentar sus conocimientos de las politicas
y los programas del Ejército, incrementar sus capacidades mas alla de su Campo de
Gestion Profesional (CMF) mediante el desempefio de funciones requeridas en cada
cargo que a su vez fomenta el crecimiento y mentorfa de los atributos esenciales de:
caricter, presencia, e intelecto.”” Algunas de las caracteristicas mas comunes de las
oportunidades de desarrollo profesional son la supervision y la visibilidad en la gestion
del personal subordinado.'™ Debido a la importancia de estas funciones en el Ejército,
hay una visibilidad en todas las ramas del personal subordinado y en las especialidades
profesionales militares.

Los cargos asignados en el Programa SHARP también pueden ser contrastados
desde otra optica. Para determinar hasta qué punto la importancia del programa

o7 DA PAM 614-200, 8-2, pg. 82, Positions of Significant Trust and Authority.
9% Ihid.
% Army Regulation 600-25, 11 December 2018, para 2-14, (p.13-14).

100 DA PAM 611-21, https:/ /www.milsuite.mil/book/groups/smartbookdapam611-21/.
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SHARRP se refleja en la asignacion de personal del Ejército, una comparacion entre los
EOA del Ejército y el personal de SHARP puede ser esclarecedora. A cada comando
del Ejército (ACOM), comando de componente de servicio del Ejército (ASCC) y
unidad de dependencia directa (DRU) se asigna un (1) O-5 teniente coronel, un (1) E-
9 sargento mayor, y un (1) E-8 sargento maestro. A cada cuerpo se asigna un (1) O-5
teniente coronel, un (1) E-9 sargento mayor, un (1) E-8 sargento maestro, y un (1) E-7
sargento primera clase.'” Se asigna a las grandes bases con mas de 10.000 soldados, un
sargento de primera clase adicional. A cada divisiéon se asigna un (1) O-5 teniente
coronel, un (1) E-9 sargento mayor, y dos (2) sargentos de primera clase. Cada brigada
también recibe un 1 EOA.

En contraste con el Programa EO, el Programa SHARP asigna un coordinador
de respuesta a casos de agresion sexual y un defensor de victimas a tiempo completo a
cada brigada.'™ En las instalaciones con mas de un SARC, el comandante supetior
asigna un SARC que lidera. Claramente, no existe un requisito que exija al alto
comandante a contratar o nombrar a un individuo a desempefiar la funcién especifica
de SARC principal. Mas bien, cualquier SARC en la base puede ser designado el SARC
que lidera. El alto comandante, sin embargo, deberia seleccionar un SARC permanente
asignado a su comando como el SARC principal. E1 SARC que lidera recibe apoyo y
trabaja en colaboracion con el gerente de apoyo del Programa SHARP segun
corresponda. Esta libertad, en contraste con la asignacion deliberada de personal clave
en el programa EO refleja una marcada disparidad en cuanto a las prioridades.

3.3. Se necesita un tiempo considerable para entrenar a los
militares profesionales de SHARP.

En contraste con otras oportunidades de ampliaciéon de carrera en donde la
verificacion, seleccion, capacitacion y certificacion ocurren antes del inicio de funciones,
se requiere un largo perfodo de verificacidn, seleccion, capacitacion y certificacion de
los profesionales militares de SHARP, que debe ocurrir durante el periodo de
permanencia del suboficial en su lugar de destino. En concreto, el proceso de obtencion
de credenciales tarda un minimo de entre 2 y 6 meses.

Un coordinador de batallén de respuesta a casos de agresion sexual y todos los
defensores de victimas tienen que ser nombrados por el comandante superior O-6 en
la cadena de mando. Un SARC de Brigada debe ser designado por un oficial general o

101 Army Regulation 600-20, 24 July 2020, C-1b, Command Staffing (p.132).

102 Army Regulation 600-20, 24 July 2020, para 7-5, z, Installations (pg. 101).
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un SES. Dicho nombramiento ocurre después de un proceso cuidadoso de entrevistas
con el comandante nominador. El candidato luego tiene que someterse a un proceso
de verificacion de antecedentes delictivos con la policia, ASAP, y el Registro Nacional
de Delitos Sexuales, que tarda entre 1 y 2 semanas. Luego tiene que presentarse a un
proceso de verificacion de antecedentes delictivos con HRC que tarda un minimo de
entre 2 y 3 semanas y a veces hasta mas de 2 meses. El candidato después tiene que
asistir y terminar el curso basico de SHARP. Después de finalizar este curso de 2
semanas, el D-SAACP/NOVA, que se convoca cada trimestre, debe aprobat el
nombramiento que normalmente ocurre entre 3 y 15 semanas después de ser
presentado. Solo después de finalizar este proceso podra la autoridad nominadora
correspondiente firmar la orden de designacién.'”

La institucion no ofrece oportunidades de carrera dirigidas a los profesionales de
SHARP. Un SFC/E-7 SARC que inicia a nivel de brigada no cuenta con una trayectotia
profesional apoyada por la institucion en SARC para avanzar a los escalafones
superiores mas alla de brigada. Como resultado directo, el Ejército no aumenta o
desarrolla los conocimientos, experiencias y especializaciones institucionales de los
profesionales dedicados de SHARP en el largo plazo.

3.4. Ademas de los problemas relacionados con la asignacion de
personal, existen otros problemas estructurales que frustran
la eficacia del Programa SHARP.

Dejando de lado los desafios mencionados anteriormente relacionados con la
dotacién de personal en el Programa SHARP, el Comité noté algunos problemas
conceptuales que tienen un impacto sobre la implementaciéon del programa. El
Programa SHARP reune una combinaciéon de componentes cruciales con diferencias
de dinamica. Existen, por ejemplo, marcadas diferencias entre la agresion sexual, que es
una conducta delictiva que justifica una investigacion segun el Codigo Uniforme de
Justicia Militar (UCM]J) y el acoso sexual, que constituye una mala conducta
perturbadora que es motivo de una accion de la cadena de mando.

La diferencia mas marcada es que las victimas que presentan un informe restringido
de agresion sexual cuentan con la confidencialidad de la cadena de mando que recibe la
informacién; mientras que aquellas que presentan una acusaciéon de acoso sexual no la

105 Cabe destacar que, en algunos casos, se requiere una excepcion a la politica para una exencion de rango y debe (i) ser
firmada por el primer GO/SES en la cadena de mando del SARC o del candidato a VA, (ii) recibir el consentimiento
del PM SHARP del ACOM/ASC/DRU, y (iii) ser aptobada pot el Director del SHARP HQDA.
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reciben. No existen denuncias “confidenciales” de acoso sexual. En la practica, dentro
de la cadena de mando, no se puede asegurar una confidencialidad total en cuanto a las
actividades criminales con la agresion sexual, de acuerdo con AR 600-20. No obstante,
un militar que alega un acto de acoso sexual puede beneficiarse de la discrecion,
particularmente en situaciones en donde la confidencialidad pueda proteger al mismo
de represalias injustificadas. Serfa sumamente beneficioso si hubiera un mayor
reconocimiento que el trato a las victimas difiere significativamente de las medidas de
socializacion preventiva.

Del mismo modo, las respuestas tanto al acoso sexual como a la agresion sexual
son marcadamente diferentes de las de prevenciéon. Cuando se responde a un caso de
acoso sexual o de agresion sexual, el comando aborda una situacion que involucra a una
victima discreta y conocida, y un presunto infractor o atacante potencialmente
identificable. La singularidad de este enfoque es unica. Sin embargo, la prevencion es
de indole social e involucra a un grupo o varios grupos de diferentes tamafios y
atributos. La prevencién es una tarea sofisticada que requiere modificaciones basadas
en datos de normas culturales y prioridades. La prevenciéon efectiva contribuye a
mejorar las dindmicas de grupo hasta el punto en que los casos de acoso y agresion
sexual se consideren inaceptables. Confundir la respuesta con la prevencion, sin respetar
las diferencias marcadas entre ambas, compromete la capacidad de concentrarse
adecuadamente en cada uno.

Teniendo esto en cuenta, el Comité not6 una falta general de énfasis en términos
de prevencién, en detrimento de la eficacia general del Programa SHARP. La
prevencién efectiva tiene que ser proactiva.'” La prevenciéon proactiva requiere una
educacion y capacidades que se diferencian de los mecanismos de respuestas o apoyo a
las victimas que no revisten menor importancia. El Ejército decidié deliberadamente
asignar las funciones de prevencion a los SARC y los VA, y dedicar relativamente poco
tiempo a la capacitacién centrada en la prevencion. Sin embargo, esta alternativa crea
una carga sustancial de mision que probablemente no aumentara la capacidad de
ejecutar cursos de accion orientadas a medidas innovadoras de prevenciéon y cambios
substantivos de climas que permiten la agresion sexual, y el acoso sexual.

104 Esta observacion coincide con una observacion especifica expresada en el Informe del Grupo de Estudio de Defensa
del 2009 sobre la agresion sexual en las Fuerzas Armadas en donde la autoridad de una corte marcial general comenté:
“Si tuviera la oportunidad de ofrecer una sugerencia recomendatfa la asignacion de un SARC permanente
adecuadamente remunerado. Cuando se presenta un caso se responde con ‘Detener todo.” Esto coloca al SARC en
una posiciéon ‘reactiva’. El SARC es una persona que deberfa estar en una posiciéon proactiva que piensa
constantemente de las responsabilidades del SARC y no solo durante las emergencias.”
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El FHIRC observé que se podria derivar un enorme beneficio con la asignacion
de personal dedicado a medidas de prevenciéon de violencia, que son profesionales
destacados en los niveles de Comando Mayor y de las bases. De hecho, el Comité not6
algunas situaciones en donde dichos profesionales podrian haber orientado a los
comandantes superiores de mision sobre las medidas que deberfan tomar para abordar
los factores de riesgo de la agresion sexual — ademas del acoso sexual, discriminacién
de género, antagonismos en los lugares de trabajo, la violencia doméstica, abuso de
nifos, y otros problemas relacionados con las “personas”. Esta observacion sugiere que
el ejército podria beneficiarse con un aumento en su capacidad de prevencion de
violencia. A pesar de que el Ejército asigna esta tarea a los SARC y VA, el programa de
capacitacion actual, que tiene la buena intencién de obtener el 6ptimo beneficio, solo
puede ofrecer las habilidades rudimentarias y dichas capacidades se pierden con
trecuencia una vez que el personal militar prestado regresa a sus funciones habituales
de su organizacion militar. La posibilidad de contar con profesionales dedicados
aumentaria las capacidades proactivas del Ejército. Comparado con las demas Fuerzas
Armadas, el Ejército lidera el camino en identificar la importancia de invertir un tiempo
significativo en la capacitacion de los militares profesionales de SHARP en sus
funciones de “respuesta”.!”™ El Ejército se beneficiatia si tomara los siguientes pasos de
profundizar y ampliar dicha capacitacion a fin de equipar mejor a los profesionales en
el ambito de la prevencion.

Ademas, el trato de los casos de acoso sexual y de agresion sexual, y el entorno
en donde tales actividades ocurren en cierta medida son percibidas de forma
aislada. ¢Qué factores provocan la falta de respeto de las contribuciones de ambos sexos
que resultan en actividades de esta naturaleza? ;Qué patrones de conducta podrian ser
abordadas desde el inicio para cambiar el entorno en donde pueden ocurrir estas
actividades malsanas? ¢Existen mecanismos de capacitacion de los militares para que
sean menos propensos a participar en actividades destructivas? Estas preguntas
constituyen los fundamentos del concepto de la integralidad del personal que a su vez
produce mejores militares y unidades mas cohesivas.

Finalmente, el concepto del, “Soldado del Ejército del Siglo 21 se beneficiaria
mas de un programa integral de desarrollo del personal y de un programa de desarrollo
de la comunidad militar, dirigidos a atender los problemas centrales que contribuyen a
casos de acoso sexual y de agresion sexual. EI FHIRC not6 la falta de un sistema

105 El Comité se beneficié de las consultas con el Dr. Nathan W. Galbreath, Ph.D., M.F.S., Director de la Oficina de
Prevencién de Agresion Sexual del Departamento de Defensa.

Pagina 73 de 186



INFORME DEL COMITE DE REVISION INDEPENDIENTE

uniforme dedicado, desde el reclutamiento a través de toda la carrera del soldado, a
desarrollar en el Ejército al individuo “entero”, que por lo tanto ayudaria a cada militar
reconocer el valor de los soldados companeros de servicio. Se puede apreciar facilmente
que la nocién de considerar el bienestar del soldado en su totalidad esta dentro de las
expectativas del Departamento de Defensa. La Politica del DoD sobre la Prevencion
Primaria Integrada de Dafios Autoinfligidos y Abusos o Dafios Prohibidos es un paso
importante en la direccién correcta.'” El Ejército se beneficiarfa enormemente si se
comprometiera verdaderamente a seguir estos pasos.

Dado el aumento aparente de experiencias adversas en la nifiez en las

generaciones mas recientes,"”

los lideres deben entender que los reclutas de hoy y los
nuevos lideres posiblemente necesiten “mas” en términos de un mayor enfoque en el
caracter del soldado profesional. Los enfoques de entrenamiento del pasado tendran
que ser actualizados con el fin de inculcar desde el primer dia la dignidad, el respeto, y
la inclusién que exigen los soldados que integran el Ejército de hoy. Asimismo, las
politicas de separacion tienen que ser aplicadas, para asegurar que aquellos que no
cumplen con las normas del Ejército no tengan multiples oportunidades de demostrar

su incompatibilidad con el servicio militar.

4. HALLAZGO #4: LA CID DEL FUERTE HOOD TENIA VARIAS INEFICIENCIAS QUE
AFECTARON NEGATIVAMENTE EL CUMPLIMIENTO DE SU MISION.

Esta revisién determiné que el personal de agentes especiales de la Division de
Investigacion Criminal 43 del Fuerte Hood, (CID) era inestable, con poca experiencia,
sobrecargados y con pocos recursos que a su vez resultaron en ineficiencias que
afectaron negativamente las investigaciones, sobre todo de los casos complejos
relacionados con los delitos sexuales y las muertes de militares. E1 FHIRC determiné
que estas ineficiencias son el resultado de protocolos de personal y otras politicas y
procedimientos que trascienden la CID del Fuerte Hood.

El Comando del USACIDC de conformidad con el Reglamento del Ejército
(AR) 195-2 debe cumplir los siguientes objetivos:

106 T7er DoD Instruction 6400.09,
https:/ /www.esd.whs.mil/Portals/54/Documents/DD /issuances/dodi/ 640009p.pdf2?ver=2020-09-11-104936-223.

107 Logan-Greene, P., Green, S., Nurius, P., and Longhi. D. (2014) Distinct Contributions of Adverse Childhood
Experiences and Resilience Resources: A Cohort Analysis of Adult Physical and Mental Health. Soca/ Work Health
Care, 53, T76-797.
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1-6. Objetivos

Los procedimientos operacionales de cada elemento del USACIDC del Ejército se orientardn
a cumplir los siguientes objetivos:

a. Asegurar la investigacion completa e imparcial de los agentes especiales del USACIDC de
todos los presuntos delitos graves y delitos que puedan daniar la confianza priblica en el Ejército.

b. Participar en el programa de prevencion de delitos del Ejército mediante la identificacion de
aquellas dreas particularmente vulnerables a la delincuencia y con la formulacion de recomendaciones a
las antoridades pertinentes sobre la eliminacion de las condiciones que prommeven las actividades
criminales. Dicha iniciativa del USACIDC por medio de las encuestas de delitos incluye un examen
de todos los aspectos de la gestion, y recursos y la responsabilidad fiscal en donde puedan surgir casos de

[fraude y malas practicas. Asimismo, el programa de prevencion de delitos del Ejército se aplicard cuando
las condiciones de la delincuencia que involucran o atentan en contra los militares del Ejército afecten
la salud, disciplina, y bienestar del personal de tropa dentro y fuera de las bases militares.

¢. Informar de inmediato a las antoridades pertinentes sobre los hechos descubiertos durante las
investigaciones criminales y actividades de prevencion de delitos mediante la redaccion y entrega de los
informes requeridos de conformidad con las directivas correspondientes.

d. Mantener un ciclo proactivo de recoleccion, andlisis y denuncias de informacion sobre delitos
con el fin de alertar a los comandantes sobre las amenazas y elementos criminales. Los comandantes
que reciben informacion confirmada de delitos deberdn iniciar las medidas apropiadas de proteccion de

las fuerzas.'"®

4.1. El destacamento de la CID del Fuerte Hood no contaba con
suficientes agentes especiales acreditados para manejar el
numero de casos de delitos sexuales complejos y las
investigaciones de muertes

La CID del Ejército en el Fuerte Hood es el Destacamento 43 de la Policia Militar
(CID) del 11° Batalléon de la Policia Militar, que consiste, de cuatro destacamentos
adicionales de la CID ubicados en bases del Ejército de los EE. UU. en toda la region
sudoeste que abarca al Fuerte Bliss, Fuerte Huachuca, Fuerte Sill, y el Fuerte Sam
Houston (JBSA). El 11° Batallon de 1la PM depende del Comando de Investigacion
Criminal del Ejército de los EE. UU. (USACIDC) en Quantico, Virginia. Si se toman

108 Army Regulation 195-2, 21 July 2020, para 1-6 (p. 3).
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en cuenta todos los destacamentos de la CID del Ejército, la CID del Fuerte Hood
representa solo el 3% de la USACIDC. La CID del Fuerte Hood es el componente mas

grande del 11° Batallon de 1a PM vy la tercera instalacion mas grande del Ejército en los
Estados Unidos.

La CID del Fuerte Hood al igual que en la mayoria de las CID cuenta
principalmente con un personal de oficiales técnicos y personal alistado entre los rangos
de E-5y E-9. La CID del Fuerte Hood también tiene 3 investigadores de la policia civil
con la denominacién de “1811” que se refiere a la serie de ocupaciones en materia de
investigaciones criminales de la Oficina de Administracién de Personal (OPM).

Se informo al FHIRC que el USACIDC solo asigna recursos de personal cada
cinco anos. El Comando utiliza un sistema ponderado de complejidad de casos. Por
ejemplo, se asigna una ponderacion de 12 a la investigacion de casos de muertes, 8 a
casos de delitos sexuales y 3 a delitos de drogas en donde 4 casos de homicidio serfan
equivalentes a un total de 48. Esta férmula no toma en consideracion el nivel de
experiencia de los agentes asignados a una oficina especifica o el nimero de agentes que
trabaja en cada caso. El comandante de la CID del Fuerte Hood informé que el nivel
de dotacion de personal del destacamento 43 de la CID no se habia actualizado desde
hacia por lo menos 4 afios.

Durante el periodo de revision, se asigné a la CID del Fuerte Hood un total de
45 agentes especiales compuesto de 19 agentes asignados a casos de penetracion y otros
graves delitos sexuales, 16 investigadores de delitos comunes, y 4 agentes TDA. La
denominacién de TDA se aplica a aquellos agentes que no estan sujeto a los
despliegues. La CID del Fuerte Hood también contaba con investigadores “1811” de
casos de agresion sexual (SAI) que asesoraban casos especiales de victimas y
cibernéticos forenses. Este conjunto de personal incluye un comandante/agente
especial encargado (C/SAC), un ASAC y un sargento de destacamento E-7.

El FHIRC fue informado por la CID del Fuerte Hood que, en los afios 2018,
2019 y a principios del 2020 el porcentaje de cargos de agentes ocupados en la CID del
Fuerte Hood alcanzé un 65%, pero habia disminuido a 45%. Como consecuencia del
caso de Guillén durante el periodo de la visita al Fuerte Hood, 41 de los 45 puestos de
agente especial (SA) estaban ocupados. El Comando de la CID cuenta “espacios en vez
de caras” y no esta consciente de las “caras” que realmente trabajan en una base militar
tan activa como el Fuerte Hood. La férmula actual asigna un agente especial de
investigacion civil para cada 30 casos de delitos sexuales tramitados por afio que
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cumplen los critetios necesarios para iniciar un caso.'” Las asignaciones se detienen
cuando la dotacién de personal alcanza el nivel que justifica una distribucién de tres
agentes especiales de investigaciéon o 90 casos. La CID del Fuerte Hood inici6 la
tramitacion de entre 342 y 359 casos de delitos sexuales aproximadamente entre los
afios 2018 y 2020 y podria justificar la asignacion de entre 9 y 10 SAI (sin embargo,
cuenta con solo 3).""" Los SAI aportan las tan necesatias habilidades, expetiencia y
continuidad al destacamento de la CID del Fuerte Hood.

Enla CID del Fuerte Hood, el porcentaje del numero de casos de delitos sexuales
por cada investigador especial superior de victimas (SSVI) e investigador especial basico
de victimas (BSVI) era el mas alto y el segundo mas alto respectivamente entre las bases
de las divisiones. ''' Aunque no reflejaba diferencias estadisticamente significativas en
comparacion con otras bases después de tomar en cuenta las caracteristicas basicas de
las instalaciones tales como el sexo, rango, calificaciones de AFQT, etc. eso se atribuia
principalmente a la amplia variaciéon del numero de SSVI y BSVI durante el tiempo del
muestreo de la investigacion de 2015 a 2020. Durante ese periodo, por ejemplo, la CID
del Fuerte Hood solo contaba con entre uno y cuatro SSVI. La denominaciéon de SSVI
se refiere a aquellos agentes especiales con una formacién avanzada en investigaciones
de delitos sexuales y BSVI se refiere a agentes que solo terminaron el curso basico. Esto
ilustra claramente el reducido equipo de agentes especiales con experiencia disponibles
para investigar el nimero de casos de delitos sexuales descritos anteriormente. '

La CID del Fuerte Hood también tenfa la responsabilidad de mantener un
programa de control de drogas. El Fuerte Hood tiene la tasa mas elevada de casos de
resultados positivos de pruebas de drogas de todas las bases de las divisiones militares.
La tasa de resultados positivos de pruebas de drogas en el Fuerte Hood es 30% mas

109 E] volumen de casos de delitos sexuales de la CID incluye otros casos adicionales a los de agresion sexual
documentados en el sistema DSAID, que no rastrea casos de menores, agresién sexual doméstica y otros delitos
sexuales especificos. Esto resulta, en un nimero mayor de casos que aquellos de agresién sexual documentados en
DSAID.

10 Tos casos de delitos sexuales investigados por la CID abarcan todos los delitos sexuales tipificados en el Articulo 120
del UCM]J. Los mismos incluyen la violacién, agresion sexual, el contacto sexual con agravantes y el contacto sexual
abusivo. No todos los delitos son rastreados por la DSAIDS y como consecuencia las estadisticas no corresponden
con los delitos recopilados por DSAIDS. Tampoco incluyen, por definicién, denuncias confidenciales de agresién
sexual que no son investigadas por la CID.

11 Los analisis de los casos abiertos y los agentes individuales activos desde el afio 2015 hasta el 2019. Data source: US
Army personnel data merged with Army Law Enforcement Reporting Tracking System.

112 Datos de estudios de casos de la CID abiertos después del 2015 y de la Oficina de Analisis de datos Econémicos y
Recursos Humanos datos de personal combinados con el Comando de Proceso de Ingreso del Ejército (MEPC).

Pagina 77 de 186



INFORME DEL COMITE DE REVISION INDEPENDIENTE

elevada que en las demas bases de divisiones militares y 151.7% mas elevada que en las
bases externas a las divisiones militares en los Estados Unidos.'” El Centro de
Operaciones de Inteligencia Criminal (CIOC) de la USACIDC en un analisis de los
datos de delitos de FORSCOM del Fuerte Hood indicé que los indices de delitos
relacionados con drogas entre los anos 2015 y 2020 eran de un 31% mas alto comparado
con FORSCOM."* Ta CID del Fuerte Hood tiene 13 investigadores de la Policia
Militar asignados (MPI) que apoyan los esfuerzos de represion antidroga y dos
asignados a delitos comunes. Habia un total de 11 investigadores asignados durante la
visita in situ del Fuerte Hood. Los policias militares de control de drogas fueron
empleados principalmente para entrevistar a los soldados que tuvieron resultados
positivos en las pruebas de drogas ademas de documentar los archivos de casos de
resultados positivos de los analisis de orina. A pesar de esta oportunidad de oro de
recabar informacién y desarrollar fuentes humanas, nada se habfa hecho en ese
sentido. De hecho, esta evaluaciéon determiné que habia pocas acciones de represion
antidroga en el Fuerte Hood a pesar de la existencia de lo que los jefes de policia locales
describieron como una “cultura floreciente de drogas” entre los soldados que
conocieron como consecuencia de las violaciones relacionadas con drogas cometidas
en las jurisdicciones que involucraban a militares del Fuerte Hood.

La cadena de liderazgo del destacamento 43 de la CID en el Fuerte Hood esta
compuesta por un comandante o agente especial encargado (C/SAC) y dos agentes
especiales encargados adjuntos (ASAC). Los tres son oficiales técnicos con experiencia,
competentes y profesionales. En contraste dependen de las autoridades a nivel de
batallon cuya experiencia en verdaderas funciones policiales ha sido minima. Esta
revision determind que la oficina de la CID del Fuerte Hood practicamente no recibio
ninguna orientaciéon y un apoyo minimo del liderazgo del batalléon. De hecho, durante
la investigacion del caso de Vanessa Guillén, la orientacion y asistencia ofrecida de
recursos del batallon era inexistente hasta que el MG Efflandt pregunt6 si la CID
contaba con los recursos y especializaciones suficientes. Después de esa consulta, la
oficina de CID finalmente obtuvo una parte de la tan necesitada asistencia con la
asignacion de agentes especiales temporales, apoyo de evidencias electronicas forenses,
analisis de evidencias electronicas, y servicios de redaccion de declaraciones juradas para
6rdenes judiciales de motivo fundado.

113 Analisis de todos los registros de pruebas de drogas entre enero de 2015 y marzo de 2020. Fuente: Drug and Alcohol
Testing Management Information System (DAMIS) Drug Test results linked to DMDC Master Personnel File at the
individual level for duty locations.

114 Comparacién de la delincuencia en Fuerte Hood - Tasas de delincuencia de los soldados proporcionadas por el CIOC.
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La CID del Fuerte Hood no cuenta con personal de oficina o de apoyo
administrativo y tampoco tiene un cuerpo dedicado de técnicos de evidencia y
especialistas de capacitacion. Como resultado, estas funciones deben ser asignadas a
agentes especiales permanentes. Dos agentes especiales permanentes han sido
asignados a desempefiar funciones de técnicos de evidencias y uno ha sido asignado a
funciones de capacitacion. Como hay muchos requisitos administrativos y de
recopilacién de informes relacionados con las investigaciones de la CID, un agente
especial ha sido asignado a coordinar y desempenar estas funciones. Si se cuentan los
tres gerentes, las tres vacancias, los dos técnicos de evidencias, un capacitador y un
agente asignado principalmente a funciones administrativas, el nimero real de agentes
especiales asignados a casos alcanza un total de 35. De este total el FHIRC determiné
que solo tres tenfan mas de 2 aflos de experiencia en las investigaciones.

Esta revision también identificé una falta grave y casi paralizante de continuidad
en el Fuerte Hood de agentes especiales entre los rangos que impedfan su misioén en
general. Todo el personal subordinado y oficiales técnicos quedaban sujetos a la
posibilidad de traslado y generalmente eran trasladados después de cumplir 2 afios de
servicio en el Fuerte Hood. También quedaban sujetos a despliegues (menos los cuatro
agentes TDA), misiones de servicio temporal (TDY), programas de capacitacion dentro
y fuera de las bases, misiones de proteccion, funciones auxiliares, y asistencia a eventos
de entrenamiento de campo de unidades de combate. Varias fuentes policiales, civiles y
militares citaron la persistente falta de continuidad como un problema que obstaculiz6
la creacion de algun tipo de relacion de trabajo viable con la CID del Fuerte Hood.

Un claro ejemplo de la prioridad dada a la asignacion de agentes y del liderazgo
de la CID por encima de la estabilidad y continuidad se demostré en la investigacion
del caso de Guillén. Durante la investigacion, el agente especial encargado de la CID
del Fuerte Hood ceso en sus funciones en el Fuerte Hood en virtud de sus 6rdenes de
cambio de estacion permanente (PCS) a otra base ez e/ medio de la investigacion del caso de
Guillén, una de las investigaciones mas complejas y de mas alto perfil que la oficina ha
manejado en toda su historia. Esto fue sefialado por las autoridades policiales y
procuradores locales que les parecié una medida imprudente y en perjuicio del caso.

4.2. El destacamento de la CID del Fuerte Hood carecia de
experiencia.

Habia un alto porcentaje de agentes especiales asignados a la CID del Fuerte
Hood sin experiencia que también contribuy6 a las ineficiencias. Una evaluacion de los
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agentes asignados a la CID del Fuerte Hood durante el ano 2019 revel6 que 58 de los
agentes 63 de personal subordinado asignados (92%) eran agentes aprendices, recién
egresados del curso de agentes especiales de 16 semanas de la CID (CIDSAC) en el
Fuerte Leonard Wood, Missouri y no eran plenamente acreditados para realizar
investigaciones por su cuenta. Un agente que se define como aprendiz es un agente que
lleva menos de un afo en su primer cargo asignado y que debe participar en un
programa de mentoria y someterse a un proceso de evaluacion continua de un agente
especial con mas experiencia para determinar su idoneidad. Una vez que finalice el afio
con éxito y reciba la certificacion de su respectivo SAC, el aprendiz se convierte en un
agente especial acreditado de la CID.

Durante el mismo periodo, 6 de los 13 oficiales técnicos asignados también
fueron nombrados agentes especiales de categorfa de aprendiz. Segun las fuentes de la
CID dentro y fuera del Fuerte Hood, estas extremadamente altas proporciones de
aprendices entre los agentes no eran propicias para realizar investigaciones oportunas,
a fondo y en cumplimiento con los requisitos. LLa mayoria de los agentes especiales
tueron reasignados después de 26 meses lo cual resulté en una cascada continua de
aprendices entre los agentes de la CID del Fuerte Hood.

Entre el presidente del FHIRC y los 5 miembros de apoyo del FHIRC, de los
cuales todos son ex agentes especiales del FBI, se acumula un total de mas de 150 afios
de experiencia en el manejo y realizacion de las investigaciones complejas. Segun las
experiencias de los profesionales de las autoridades policiales federales, los agentes de
investigacién con menos de 2 afos de experiencia, por lo general, solo son capaces de
realizar entrevistas sencillas de testigos, manejar técnicas de investigaciéon menos
complejas y servir de apoyo a los agentes con mas experiencia en los casos. Dichas
personas todavia estan en el proceso de desarrollar sus habilidades de investigacién y
de aprender los procedimientos, la documentacién y los requisitos administrativos.
Tienen un menor nivel de capacitaciéon y necesitan trabajar bajo estrecha supervision.
Aun no estan listos para realizar investigaciones complejas que involucran casos de
muertes, victimas traumatizadas, ordenes judiciales evidencias electrénicas y otras
pruebas forenses. Son pocos los casos de agentes recién ingresados que son capaces de
desarrollar y articular las pruebas que justifiquen la emision de 6rdenes de registro de
jueces para obtener las pruebas.

La CID del Fuerte Hood es, en esencia un campo de entrenamiento. Cuando se
consideran los problemas de delincuencia, el nimero de casos de muertes que
recibieron mucha publicidad, el alto nimero de casos de agresion sexual y las otras
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dindmicas delincuenciales en la base mencionadas en la Hallazgo #8, esta situacion no
puede evitar generar un impacto en el impetu, la calidad, y la puntualidad de las
investigaciones, especialmente cuando surgen casos tan complejos como el de la
desaparicion de Vanessa Guillén. Habfa simplemente demasiado pocos agentes
experimentados para investigar los casos complejos de delitos sexuales y de muertes y
al mismo tiempo servir de mentores para un elevado nimero de agentes especiales sin
experiencia y acreditacion que se trasladaban constantemente a otros destinos. Habia
muy poca continuidad y conocimiento institucional en la CID del Fuerte Hood. Esto
también tuvo un impacto en las relaciones con las autoridades policiales externas como
se mencionara en mas detalle en la Seccién 4.5 a continuacion.

Las fuentes de la CID y las fuentes de las autoridades policiales y de los
procuradores declararon que, debido a la falta total de experiencia del cuerpo de agentes,
las investigaciones eran “basadas en listas de verificacion” que enfatizaban la
compilacién de un archivo completo en vez de identificar y seguir las pistas y los
sospechosos con una mayor probabilidad de resolver casos. Faltaban la perspicacia
investigativa y las acciones basadas en experiencia. El comandante/agente especial
encargado (SAC) ylos ASAC son competentes y tienen experiencia, pero también estan
cargados de tareas administrativas y un nimero de casos que a su vez les deja poco
tiempo disponible para servir de mentores.

Dicha falta de experiencia quedé evidente segin el FHIRC cuando revisé los
casos de muertes y suicidios de los archivos de la CID que abarcaban los afios 2018 a
2020. Estas revisiones revelaron algunos temas de preocupacion en términos del nivel
de atencion prestada a los detalles, exhaustividad y documentacion de los archivos. Por
ejemplo, en un caso de fallecimiento, en abril del 2020 en donde un soldado tomé una
sobredosis de metanfetaminas y Fentanyl, no se realizaron entrevistas, o investigaciones
de escenas de delitos, y aparentemente tampoco se intento identificar las personas que
suministraban las drogas. No hubo ningun intento de investigar el historial de consumo
de drogas del soldado o la identidad de sus socios. Los casos de sobredosis de drogas
deberfan ser investigados a fondo para determinar donde, cuando, y cémo quedaron las
drogas en posesion del soldado y quienes suministraron las drogas para poder enjuiciar
a los mismos y frenar el flujo de drogas en la base.

En otra investigacion en el 2018 un bebé fue sacudido por su abuelo militar hasta
que murié en un apartamento en el Fuerte Hood. El sujeto mintié sobre las
circunstancias y la causa de la muerte del nifio. Se tomaron varias declaraciones del
sujeto que inicialmente indicé que el bebé se habia golpeado la cabeza. Luego admitié
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que habia sacudido el bebé hasta que muri6 porque lloraba excesivamente. Los
resultados de la autopsia declararon la muerte un homicidio, sin embargo, una remision
de causas no fue documentada en el expediente durante el periodo de esta revision. Aun
mas, se le permitio al sujeto permanecer en el cuartel mientras que el caso estaba siendo
investigado durante 18 meses, sin ninguna aparente evaluacion del riesgo que el sujeto
suponia para si mismo y para otros. '°

Las deficiencias asociadas con la falta de examinar todos los indicios logicos de
la investigacion también fueron notadas por el FHIRC en otro caso de alto perfil de un
soldado que desapareci6 y finalmente se suicidé. Fue sorprendente la ausencia en el
expediente de la CID de alguna documentaciéon sobre los intentos de encontrar el
soldado y tampoco se pudo constatar si se habia tratado de contactar o entrevistar a un
testigo clave. La totalidad de los hechos contenidos en el expediente llevaron el FHIRC
a concluir que existian algunas sospechas subyacentes que sefialaban un posible intento
de otras partes de maquinar la desaparicion del soldado. Varios hilos importantes de la
investigacion que deberfan haber sido identificados, analizados y verificados de forma
l6gica como minimo por la CID en las etapas iniciales de la investigaciéon no fueron

indagados.

La evaluacion del expediente del caso también reveld que los casos de suicidios
y muertes fuera de las bases no fueron investigados por completo por la CID para
determinar la existencia de causas contribuyentes como aspectos sobre el estilo de vida,
sitios, o cualquier otra influencia que podrian informar mejor al comando sobre posibles
actividades, personas y lugares especificos fuera de la base de mayor riesgo para su
personal militar. Tal informacion facilitaria la formulaciéon de medidas correctivas para
proteger la salud y seguridad de los soldados que viven fuera de la base. Por ejemplo,
hubo un caso de homicidio en el 2019 de un soldado en frente a un conocido club de
bailarinas desnudas en Killeen. Se determiné que varios de los establecimientos eran
lugares conocidos de prostitucion y drogas. De hecho, los jefes de policia de las areas
locales senalaron que la prostituciéon era rampante. Varias de las investigaciones de
homicidio revelaron un vinculo con delitos de vicio.

Una investigaciéon detallada de cada suicidio hubiera podido satisfacer los
objetivos del USACIDC estipulados en el reglamento citado anteriormente. De los 19

115 E] Presidente del FHIRC fue informado por la CID del Fuerte Hood que el sujeto fue declarado culpable en una
corte marcial, pero la disposicién final no quedé reflejada en el expediente y por lo tanto ninguna disposicion fue
remitida al sistema de gestion de registros del FBI, y el Centro Nacional de Informacién Criminal (NCIC).
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casos de suicidio en la base, solo uno mencioné una evaluacion de comportamiento

después del fallecimiento. Este fue el unicol GGG
—————————————————
—————

I - | misma auscncia de una cvaluacion post

mortem se aplica a los 34 casos de suicidio fuera de las instalaciones. No queda claro si
esto habia sido una practica habitual en todos los casos. El hecho de no haber realizado
una evaluaciéon de conducta post mortem constituye una oportunidad perdida de
adquirir un conocimiento mas profundo sobre los casos de suicido de soldados lo cual
ayudaria a formular mejores estrategias de prevencion.

La falta de investigaciones exhaustivas en estos casos se atribuy6 al bajo numero
de agentes con experiencia, lo cual también contribuy6 a la ausencia de verdaderas
investigaciones conjuntas con las agencias policiales externas de la base.

De conformidad con el reglamento y solamente con el proposito de evaluar la
mision de la CID, el Comité examiné la conducta de la investigacion del caso de SPC
Vanessa Guillén, que a su vez reveld la falta de experiencia de los agentes especiales de
la CID del Fuerte Hood."® El Comité noté que al inicio de la investigacion vatios
agentes especiales realizaron entrevistas breves y disparejas de personas clave. Durante
estas entrevistas cruciales iniciales no habia ninguna indicacién en el expediente que
sefialara si las entrevistas se hicieron por teléfono o en persona. Faltaba la informacion
de contacto de testigos, con insuficientes detalles obtenidos, y tampoco habia diagramas
de testigos. Las entrevistas por lo visto reflejaban una rutina mecanica y seguian una
lista de verificacion.

Aparentemente habia muy poca cohesiéon dado que diversos agentes especiales
realizaron entrevistas importantes que deberfan haber tenido una vinculaciéon entre
si. Por ejemplo, segun el expediente del caso de la CID, a las 1425 horas el 24 de abril
de 2020, el agente especial (SA) #1 entrevistod a un guardia del depésito de armas de la
Sede del Escuadréon y anotd en el expediente que el dia de su desaparicion, la SPC
Guillén, habia salido de su ubicacién para reunirse con SPC Aaron Robinson, que se
encontraba solo en el depésito de armas de su unidad (un espacio aislado en el s6tano)
que Robinson atendié y controlé aquel dia. EI SPC Robinson fue, finalmente
identificado como su asesino.

116 Vanessa Guillén recibi6 un ascenso péstumo de PFC a SPC. Su nuevo rango serd utilizado en este informe.
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Dos horas después a las, 1630 horas, el SA #2 de la CID determiné segin los
registros telefénicos del SPC Guillén, que la SPC Guillén habia enviado un texto a
Robinson a las 1018 horas.

SPC Robinson fue entrevistado durante dos horas adicionales mas tarde a las
1822 horas el 24 de abril de 2020 por el SA #3 de la CID. No hubo ningun indicio para
determinar si el SA #3 intenté examinar o incautar el teléfono de Robinson, tomar una
foto del texto importante de 1018 horas, o tomar los pasos necesarios para conservar
las pruebas en el mismo dispositivo telefénico, especialmente el texto critico. Esta
entrevista fue corta, superficial, y carecia de detalles importantes.

Finalmente, a las 2005 horas el SA #4 de 1a CID entrevisté al SPC Robinson por
teléfono en donde Robinson describié su interaccion personal con SPC Guillén en el
deposito de armas durante la manana de su desaparicion. Faltaron, una vez mas detalles
importantes.

Aparentemente la CID, creyé por completo la informacién presentada por tres
suboficiales entrevistados en donde declararon que vieron a SPC Guillén salir del area
del deposito de armas a las 1330 el 22 de abril de 2020 y caminar en direcciéon del
estacionamiento del cuartel. Ninguno de los suboficiales pertenecia a la unidad de SPC
Guillén, y tampoco la conocian personalmente. Presentaron descripciones
contradictorias de su vestimenta, y aparentemente no les solicitaron mas detalles ni
tampoco fueron entrevistados de nuevo hasta mucho después en la
investigaciéon. Como consecuencia, los agentes de la CID no consideraron al SPC
Robinson como una persona de suficiente interés que justificara examinar su teléfono
o someterlo a un enfoque de investigacion mas intenso con, al minimo, una entrevista
mas intensa y detallada con un agente especial con experiencia. Los suboficiales luego
cambiaron sus relatos en cuanto a la hora en que supuestamente observaron al SPC
Guillén durante la mafiana de su desaparicion.

La CID no notificé a la unidad que modificara la clasificaciéon de SPC Guillén de
ausente sin permiso (AWOL), a pesar de que sus llaves de auto, la llave de la puerta del
cuartel, la tarjeta de acceso del gobierno (CAC), y la billetera se encontraron en el
deposito de armas de la sede del escuadréon y nunca regresé de lo que iba a ser
supuestamente una visita breve al otro deposito de armas para reunirse con el SPC
Aaron Robinson, el sujeto que finalmente la asesin6. También cabe mencionar que el
carro de SPC Guillén permaneci6 estacionado en el aparcamiento ubicado enfrente a
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su cuartel y habfa cesado toda la actividad de transacciones financieras en su tarjeta de
crédito y cuentas bancarias.

La investigacion de la desaparicion de SPC Guillén identificé algunos problemas
relacionados con la disponibilidad de recursos y las capacidades de la CID del Fuerte

)
9
o)
8.

Tal como se mencioné anteriormente en este hallazgo, uno de los objetivos de
la CID establecidos por mandato es el de “Asegurar que todos los graves delitos presuntos y
conocidos que puedan danar la confianza piblica en el Ejército sean investigados a fondo y con
imparcialidad por los agentes especiales del USACIDC.”''® El archivo revela que la CID del
Fuerte Hood no estaba a la altura de este objetivo debido al cuerpo de agentes especiales
sin experiencia y con un constante cambio de personal.

4.3. Al Destacamento de la CID del Fuerte Hood Se le Asignaron
Exceso de Tareas.

A través de multiples entrevistas con el liderazgo de la CID del Fuerte Hood, del
examen de los cuadros de asignacién de personal a la CID, del 11avo Batallon de la

17 La emisién de un “silbido” de un teléfono movil es un procedimiento utilizado por las compafias de teléfonos
celulares para localizar un teléfono a través de sefiales emitidas al teléfono que, al recibirlas, revelara su ubicacién en
general si esta encendido. Se requiere experiencia y conocimientos especializados para poder analizar los resultados
adecuadamente.

118 Army Regulation 195-2, 21 July 2020, para 1-6 (p. 3).
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PM, y de fuentes bien informadas de la CID, se encontraron pruebas de que, al tomar
en cuenta el nimero de Agentes realmente asignados a los delitos sexuales y otros
casos complejos tales como la muerte de Soldados, la CID del Fuerte Hood tuvo una
baja asignacién de personal en comparacion a otros Batallones CID.

El apoyo empirico adicional para la determinacién de que a los Investigadores
Especiales de Victimas de la CID del Fuerte Hood se les asigné excesivas tareas
respecto a los delitos sexuales puede ser encontrado en los datos que comparan los
numeros de los casos de delitos sexuales de la CID del Fuerte Hood con los de sus
pares. Se encontré que la CID del Fuerte Hood, llevaba, con un amplio margen, el
mayor numero de casos de delitos sexuales por Investigador Especial Senior para
Victimas (SSVI), con un promedio de 64.2 comparado con 41.2'"” (Ver Figura 12). De
nuevo, a pesar de que no difirié significativamente de otros fuertes, después de los
ajustes por caracteristicas basicas de los fuertes, la CID del Fuerte Hood mostré tener
el segundo nimero mas alto de casos por Investigador Especial Basico de Victimas
(BSVI) cuando se compar6 con instalaciones de tamafio similar.'® Tal como se discute
en la Seccion 4.1, el significado estadistico se vio afectado por las amplias fluctuaciones
en el numero de SSVIs and BSVIs asi como por el bajo nimero de SSVIs. Estos factores
reflejaron tanto la inestabilidad de la fuerza de tarea global de los SVI como la falta de

19 Andlisis de casos abiertos y de agentes individuales activos desde el afio fiscal 2015 hasta el 2019. Fuente de datos:
datos de personal del Ejército de los EU en combinacion con el Sistema de Rastreo del Informe de Cumplimiento
de la Ley del Ejército.

120 Andlisis de casos abiertos y de agentes individuales activos desde el afio fiscal 2015 hasta 2019. Fuente de datos: datos
del personal del Ejército de los EU en combinacién con el Sistema de Rastreo del Informe de Cumplimiento de la
Ley del Ejército.
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experiencia de los investigadores de delitos sexuales.

Hood Carson Stewart Bliss Bragg Riley Campbell Drum

Figura 12: Casos de delitos sexuales por Investigador Especial Senior para Victimas
(SSVI)

4.4. Las Investigaciones de la CID del Fuerte Hood Fueron
Extremadamente Largas.

En forma separada, un gran numero de Soldados informaron tanto en entrevistas
mdividuales como de grupo que las investigaciones fueron sumamente extensas y, que
para cuando ya las habian concluido, las victimas o sujetos, o ambos, habian sido
trasladados o habian salido del Ejército. Las victimas rara vez vieron el resultado de sus
casos y se obtuvo un valor minimo de disuasion de los casos. Esta Resena obtuvo datos
que mostraron que el promedio de dias por ano para concluir una investigacion fluctud,
entre 2016 y 2020, entre 214 dias en 2016 a 115 en 2020. (Ver Figura 13 abajo).
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DSAIDS Data as of 18 SEP 2020. 957 records were pulled from FY16 to FY20. 899 were reliable
and utilized for this analysis.
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Figura 13: Promedio de Dias para Concluir Investigacion (INofa tfraducida: Datos del DS AIDS a
18 SEP 2020. Se extrajeron 957 registros desde el afio fiscal 16 hasta el afio fiscal 20. 899 fueron fiables y se
utilizaron para este andlisis.)

La figura 14 abajo muestra la duracién del caso promedio de los delitos sexuales
(entre la apertura del caso y su remision al comandante) a través de fuertes del Ejército
entre 2015 y 2020. Con la excepcion de Fort Bragg, la duracion de las investigaciones
de los delitos sexuales de la CID en Fuerte Hood fue la segunda mas alta entre los
fuertes divisionales, la cual fue estadistica y significativamente diferente a la de otros
fuertes divisionales. De nuevo, excluyendo a Fort Bragg, el Fuerte Hood también tuvo
el tempo mas largo de duracion (215 dias) entre los fuertes divisionales y los casos de
delitos sexuales demoraron un promedio de 30 dias mas en promedio que otros fuertes
divisionales.'?

121 Analisis de la duracion de las investigaciones de la CID que se abrieron en el afio fiscal 2015 o después (hasta julio
2020) con una transgresion fundamentada y que fueron remitidas a un comandante. En cuanto a la duracion, el analisis
cubre el periodo comprendido entre la fecha en que el comandante recibe el formulario DA 4833 remitido por la CID
y la fecha en que este es devuelto a la CID. Fuente de datos: casos de la CID tomados del Sistema de Rastreo del
Informe de Cumplimiento de la Ley del Ejército.
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Bragg Hood Campbell ~ Stewart Riley Carson Drum Bliss

Figura 14: Dias promedio entre la apertura de casos de la CID y la remision del caso a
un Comandante (por medio del formulario DA 4833) por Delitos Sexuales

Por otra parte, en entrevistas con miembros del FHIRC del Fuerte Hood, los
fiscales militares JAG (auditor judicial general) manifestaron que muchos de los casos
de delitos sexuales fueron devueltos a la CID después de ser colocados en la condicion
de “Informe Final” pendientes de investigacion adicional y sujetos a presentacion de
elementos probatorios criticos. En muchos casos, los Oficiales JAG llevaron a cabo su
propio seguimiento para obtener pruebas; sin embargo, no pudieron proporcionar
cifras especificas debido a que no se realiza un seguimiento de esos casos. Estos
informaron al FHIRC que (comité de examen independiente del Fuerte Hood), en
respuesta a una solicitud de informacion, una busqueda manual de mas de 600 casos
era exagerada. De igual manera, la CID no podria proporcionar ni tampoco dar

seguimiento a tales sucesos.

Una fuente bien informada de la CID que contacté a un miembro del Comité de
Examen (FHIRC), asi como diversas fuentes bien informadas de entrevistas del JAG,
manifestaron que se habian perdido o desestimado casos a nivel de los tribunales
mulitares, en parte debido a que las investigaciones eran rutinarias y carecian de pruebas
esenciales. Este Examen obtuvo datos del OSJA (auditor judicial de planta) del Fuerte
Hood que mostraron que se habian convocado 75 Tribunales Militares entre 2018 y
2020 que involucraban por lo menos una caracterizacion de delito sexual. En estos
casos, se dictaron en total 85 veredictos de no culpabilidad de un total de las 306
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caracterizaciones seleccionadas.'” Algunos acusados, sin embargo, fueron declarados
culpables de tipos penales independientes.

Mas revelador fue el hecho de que dentro de estos 75 casos, 65 acusaciones de
agresion sexual recibieron mayor atenciéon. De todos ellos, 28 acusaciones fueron
retitadas/desestimadas, 22 fueron declaradas como no culpables y 3 fueron juicios
nulos. Eso es una tasa de éxito del 22%. De igual forma, se destacé un total de
acusaciones de contacto sexual abusivo lo cual dio lugar a que 17 cargos fueran retirados
y 15 declarados como no culpables, representado una tasa exitosa de judicializacion del
33%. De estos 18 cargos principales de violaciones solamente dos resultaron en
declaraciones de culpabilidad. De estos 18 casos de violacién, 13 fueron declarados no
culpables y 3 fueron desestimados. Esto representa una tasa exitosa de judicializacion

del 11%.
4.5. El Destacamento del Fuerte Hood Estuvo Sub-financiado.

Los abogados acusadores estatales y federales y las fuerzas locales del orden
publico informaron que hubo poca interacciéon entre sus oficinas y la CID del Fuerte
Hood. A diferencia de otros fuertes del Ejército, no hubo Agentes de la CID integrado
a ninguno de los departamentos locales de policia. Ellos no podian recordar una
verdadera investigaciéon conjunta que hubieran realizado con la CID a pesar de los
muchos casos de traslape jurisdiccional que involucraban a un Soldado denunciado o
victimas, de los cuales algunos eran de alto perfil. Era evidente que pocos de los Jefes
o Sheriffs habian conocido previamente a la jefatura de la CID y a duras penas conocian
al nuevo liderazgo. Muchos describieron a la CID como un “libro cerrado” debido a
sus limitaciones petcibidas en la divulgacién de informacion.'” El FHIRC (comité
independiente de examen del Fuerte Hood) determiné que un memorando de
entendimiento bien elaborado junto con investigaciones conjuntas fortalecerian
muchisimo las investigaciones de interés mutuo.

Se descubrié que el Departamento de Policia de Killeen (KPD) hizo una solicitud
formal a la CID del Fuerte Hood de integrar a un Agente a su fuerza ya que ellos
manejan anualmente mas de 100 casos que involucran a Soldados y muchas de las

122 En muchos casos, se priorizaron multiples acusaciones ademads de los delitos sexuales.

125 Porque a diferencia de la mayorfa de los estados, Texas no reconoce a los Agentes Especiales de la CID del Ejercito
como Oficiales de la Fuerza de Seguridad Publica. Ante la ausencia de una investigacién conjunta, muchos
departamentos no compartiran sus informes policiales con la CID de Fuerte Hood.
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victimas eran Soldados. El Jefe del KPD produjo una presentaciéon en PowerPoint
(PPT) para el FHIRC, la cual fue utilizada para sustentar la solicitud al CID. La
presentacion inicié con el propésito de la solicitud: “Forjar una fuerte alianza entre el
Departamento de Policia de Killeen y la CID del Fuerte Hood a fin de permitir la identificacion
temprana de problemas y ripidas soluciones conjuntas para reducir los delitos y la violencia donde estd
involucrado el personal del Ejército de los Estados Unidos.” La presentacion de PowerPoint
pasé a describir la situacion actual como una coordinacion ad hoc. La presentacion
seflalé que no existian memorandos de entendimientos, puntos de contacto designados
o contacto peribdicamente programado (ej.: enlaces mensuales, etc.). Se trataba de una
solicitud bastante fundamentada y justificada; sin embargo, el liderazgo de la CID le
informo a un miembro del FHIRC que no contaba con Agentes Especiales con las
competencias y experiencia requeridas para integrarlos a las fuerzas locales del orden
publico. Otra limitante era que cualquier Agente que fuera asignado estarfa sujeto a una
movilizacion por razén de un Cambio permanente de Estacion o despliegue.

Los ejecutivos de las fuerzas estatales y locales de seguridad también
mencionaron que la CID no asisti6 a las reuniones mensuales periddicas de las fuerzas
del orden publico para mantener enlaces. También mencionaron que habia ofertas
abiertas a la CID de participar en “patrullajes conjuntos” en los vehiculos del escuadron
durante los turnos mas atareados. Las CID vy los jefes de unidad de otros fuertes
participaron en patrullajes conjuntos durante turnos de alta actividad. Hubiera sido
extremadamente util para la CID del Fuerte Hood, para el DES y para la jefatura del
Comando haber observado los puntos candentes de la delincuencia local, hacer una gira
por las tan discutidas zonas con alta densidad de vivienda donde las tasas de
criminalidad eran altas y adquirir una mejor comprension de los delitos vinculados a
soldados y de la dinamica delincuencial es sus jurisdicciones durante los turnos de mayor
actividad.

Las investigaciones complejas y aquellas necesitadas de analisis de pruebas
electrénicas forenses se retrasaron debido a la escasez de equipo de pruebas electronicas
forenses, de licencias de aplicaciéon y de Agentes calificados y con la suficiente
experiencia para recabar, analizar y aprovechar las pruebas forenses. Otros cuellos de
botella fueron las pruebas y los analisis de ADN y de fluidos corporales los cuales son
comunes en los delitos de agresion sexual. Todas las pruebas de AND se realizan en un
laboratorio forense de Georgia con un periodo de entrega de los resultados de 30 a 60

dic. [
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Se mantuvieron algunos dispositivos electronicos y de informatica, ademas de
recursos forenses, a nivel de Batallon y se le otorgd prioridad a los casos que tenfan
cargos pendientes y para los cuales el periodo de prueba de 120 dias transcurtia. Fuentes
de la CID informaron que los JAG no estaban interesados en dar prioridad a los cargos
sin un analisis de ADN, de manera que las investigaciones pendientes fueron dejadas
en ultimo lugar.

Ademas, fuentes del JAG del Fuerte Hood mencionaron que los Agentes
aprendices tuvieron gran dificultad en sustentar los exhortos de evidencia crucial. Esto
constituyé una deficiencia de las capacidades investigativas. Fuentes confiables de la
CID y del JAG del Fuerte Hood declararon que los casos que involucraban 6rdenes de
cateo u ordenes de un magistrado para obtener pruebas fueron problematicos en la
medida en que los Agentes sin experiencia tuvieron dificultad en articular la necesaria
causa probable. Por ejemplo, en el caso de Vanessa Guillén, la oficina de la CID del
Fuerte Hood necesitaba la ayuda de las fuentes de USACIDC en Quantico, VA, de los
Rangers de Texas y de otras agencias federales para ayudarles a juntar la informacién
que se necesitaba para conseguir los exhortos a fin de requerir las pruebas de teléfonos
celulares y computadoras. En el caso Guillén hubo dos momentos en que la
informacion incorrecta llevo a busquedas infructuosas y dispendio de los limitados
recursos humanos.

El FHIRC (comité de examen independiente) también junté informacion para lo
cual la CID del Fuerte Hood tenfa muy pocos Agentes que pudieran actuar como
agentes de casos capaces de conducir una investigacion medianamente compleja. Esto
también se hizo evidente en el caso Guillén en el cual ningin Agente de manera
individual parecia tener el cuadro estratégico del caso completo para poder conducir las
pistas y enfocar la investigacion donde fuera necesario. Fue solo cuando se consiguié
ayuda externa del Departamento de Seguridad Publica de Texas, de los U. S. Marshalls,
y del FBI, que se logré descifrar el caso. Durante este examen se encontraron amplias
indicaciones de que la CID del Fuerte Hood no estaba en condiciones de llevar a cabo
ninguna investigacion proactiva, tales como las investigaciones de represion de drogas
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encomendadas lo cual contribuy6 a la postura reactiva del Fuerte Hood en lo que se
refiere a la reduccion y represion del crimen.'*

En suma, la dotacién de personal y asignacion de recursos de la CID, en el caso
particular del Fuerte Hood, no contribuyé de manera efectiva para apoyar la misioén de
la CID. No se conté con Agentes con suficiente experiencia para ofrecer continuidad y
experiencia institucional para trabajar en casos complejos o para ser proactivos en la
prevencion del crimen. La CID del Fuerte Hood necesitaba contar con una
combinacion equilibrada de agentes aprendices, agentes especiales con experiencia (de
5 a 10 afios) y otros con bastante experiencia (de 8 aflos o mas) a fin de brindar
estabilidad y pericia continua. En Adelante, deberia haber siempre un cuadro de
investigadores experimentados y altamente experimentados para manejar los mas de
340 casos de delitos sexuales y un promedio de 18 casos de muertes que involucran a
soldados del Fuerte Hood.'”® Estos son asuntos complejos que envuelven pruebas
tforenses, exhortos probatorios, analisis de pruebas y criterio informado respecto a la
estrategia investigativa. A la CID del Fuerte Hood se le debera proporcionar la
capacidad de trabajar rutinariamente en investigaciones conjuntas con sus contrapartes
a nivel estatal, local y federal. No deberfa verse en la posicion de estar luchando por
tapar los huecos de una investigacion compleja y urgente como la del caso de
desaparicién/homicidio de Vanessa Guillén.

5. HALLAzZGO #5:LA MECANICA DE LOS PROCESOS DE
JUDICIALIZACION DEL EJERCITO QUE INVOLUCRAN AGRESION
SEXUAL Y ACOSO SEXUAL SOCAVAN LA CONFIANZA EN EL
PROGRAMA SHARP.

Los soldados del Fuerte Hood revelaron una falta de confianza en el Programa
SHARRP la cual surge a raiz de la preocupacion con respecto al trato justo de tanto la
victima como del acusado a través de la Justicia Militar o del proceso de judicializacion.
Los soldados quieren que la administraciéon de justicia sea expedita y justa, pero que, a
la vez, ambas peticiones sopesen cuidadosamente los multiples factores y la maxima

126

transparencia.'” Alcanzar el equilibrio apropiado requiere una reevaluacion vy

124 er Hallazgo #8.
125 Datos propotcionados por CIOC sobte los casos de muertes entre el Afio Fiscal 2018 y 2020.

126 Dodo 6495.02, Marzo 28, 2013, Anexo 4, 3b. Percepcion de las victimas del Sistema de Justicia Militar. E1 DoD
busca que las victimas de agresion sexual presenten més denuncias. Un Sistema que es percibido como justo y que
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refinacion continua, tal como quedé de manifiesto a través de las mas de 250 propuestas
legislativas para revisar el Programa SAPR del Departamento de Defensa desde 2004.

Con respecto al trato justo de las victimas, los soldados expresaron multiples
preocupaciones. Durante las sesiones de entrevistas individuales, victimas pasadas de
agresion sexual expresaron frustracién con respecto a la extension de tiempo que toméd
el que sus denuncias fueran juzgadas. Adicionalmente, se hizo notar que los sujetos con
frecuencia se volvian a presentar ante la misma unidad u otra unidad dentro de la misma
brigada, batallon o compafia. Las victimas describieron no haber sido informadas
respecto al avance de sus casos y de su resoluciéon. Soldados observadores anotaron que
debido a que rara vez existia informacién general publicada, si es que la habia, sobre las
medidas disciplinarias, no se obtenfa un valor de disuasiéon con los fallos finales.
Algunos citaron otras bases del Ejército donde ciertas medidas eran regularmente
publicadas, omitiendo nombres, unidades y otros detalles identificadores, permitiendo
que el tipo de medida y la gestion correspondiente fuera divulgada publicamente.

Las victimas ademas expresaron consternacion debido a que las Ordenes
Militares de Protecciéon no las protegia del contacto periddico con sus agresores
mientras sus casos eran juzgados. Los soldados también cuestionaron el trato justo de
los sujetos, expresando una creencia equivocada de que una victima “falsa” podia
arruinar la carrera de otro soldado por medio de las denuncias falsas. E1 FHIRC
descubri6 que los temores en ese sentido eran mayormente desinformados vy
exagerados.

5.1. Las Extensas Demoras en el Proceso de Investigacion y
Judicializacion de los Casos de Agresidon Sexual en el Fuerte
Hood eran tan Prevalentes que las Victimas y Posibles
Victimas Perdieron Confianza en el Programa SHARP.

Se dice a menudo que la justicia que se demora es justicia que se niega. Este fue
con frecuencia el caso en el Fuerte Hood, por lo menos con respecto a los expedientes
de los casos examinados por el FHIRC. Un examen minucioso de las entrevistas de
grupo, entrevistas individuales, comentarios de las encuestas y entrevistas de personal
clave del SHARP, JAG y CID indicaron que después de que un soldado presentara la
denuncia de una agresioén sexual, la investigacion y judicializacion de estos casos eran
interminablemente largas. La justicia penal es, por necesidad, un proceso extenso en

trate a las victimas con dignidad y respeto y promueva la privacidad y confidencialidad puede tener un impacto
positivo en hacer que las victimas saquen a la luz informacién respecto a haber sido agredidas.
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cualquier jurisdiccion, militar o civil; sin embargo, los soldados del Fuerte Hood

experimentaron demoras irrazonables que pueden ser mitigadas.

Ni la Oficina del Departamento Juridico del ITI Cuerpo ni la oficina de la CID
del Fuerte Hood fueron capaces de producir datos relativos al lapso de tiempo
transcurrido desde el momento en que se presenté la denuncia del caso de agresion
sexual hasta el momento del fallo final. Unicamente la Oficina del SHARP del III
Cuerpo estuvo dispuesta y pudo realizar por lo menos un analisis rudimentario de la
totalidad del tiempo transcurrido con base a una solicitud de informacion del FHIRC.
Peor aun, aparentemente no hay una oficina especifica a quien se le asigne la
responsabilidad de hacer un seguimiento rutinario del ttempo que llevan los casos de
agresion sexual y los vinculados a delitos sexuales.'?’

La investigacion y la solicitud de documentos revelaron algunos datos
mnformativos. Sin embargo, qued6 abundantemente en claro que ningun lider a ningin
nivel dio cuenta de la situacion, y nadie
se encargo de llevar un seguimiento del
tiempo transcurrido desde el momento

en que se presento la denuncia, pasando
por la investigacion, su remision a un

comandante, el procedimiento

| SEXUALMENTE AGREDIDA DOS VECES POR
L' MISMO SOLDADO ANTES DE REUNIR EL VALOR
PARA FINALMENTE PRESENTAR UN INFORME NO

disciplinario y el tramite final. Esto fue
cierto a pesar de los muchos puntos
donde pueden y con frecuencia se
presentan demoras y cuellos de botella,
mcluidos la determinacion de causa
probable por parte de la asesoria

RESTRINGIDO CUANDO ESTE INTENTO
AGREDIRME POR TERCERA VEZ. PRESENTE LA
DENUNCIA A COMIENZOS DE ABRIL DE ESTE
ANO, Y TODAVIA SE ESTA INVESTIGANDO...ESTA
TOMANDO MUCHO TIEMPO PARA
RESOLVERSE.”

juridica, la  devolucion de los
expedientes de los casos por parte de la
asesoria juridica a la CID para la re- investigacion o investigacion adicional, asignacion
de una Asesoria Juridica Especial para Victimas y la seleccion del proceso disciplinario
apropiado a seguir. Sin un seguimiento a nivel ejecutivo de los casos de agresion sexual
y acoso sexual, no hay forma efectiva de valorar si las victimas estan recibiendo
resultados justos o cualquier clase de resultado. E1 FHIRC encontrd que este escenario
era sorprendente e inaceptable.

127 Se hizo esta pregunta durante varias entrevistas con el personal del JAG del Fuerte Hood y en una solicitud de
informacion.
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Parte de la demora en la judicializacion ocurre durante la investigacion penal. El
personal de la CID ha identificado considerables restricciones de recursos, y conforme
a como se discute en el Hallazgo #4 arriba, el personal de 1a oficina de la CID del Fuerte
Hood era insuficiente e inexperimentado. A pesar de esto, esa oficina rutinariamente
manejaba aproximadamente un 33% mas de casos de delitos sexuales que cualquier otra
oficina CID que presta setvicios a un fuerte divisional.'*® El Comando de la CID del
Fuerte Hood proporcioné datos anecdéticos y graficas que ilustraban que, tomando en
cuenta el hecho de que solamente 35 Agentes Especiales trabajaban en los casos, su
carga de trabaja resultaba ser el doble de otros Comandos CID con la mitad de los
Agentes trabajando.

El tiempo transcurrido desde el momento en que la oficina de la CID recibi6 una
denuncia de agresion sexual hasta la culminacién de la investigacion por la CID vario,
entre 2016 y 2019, de 157 a 256 dias. La Figura de abajo revela que la duracion de las
investigaciones de la CID de los delitos sexuales en el Fuerte Hood es la segunda mas
alta entre los fuertes divisionales. En promedio, una investigaciéon de la CID de un tipo
penal sexual toma 215 dias en el Fuerte Hood y 211 dfas en otros fuertes divisionales,
incluyendo Fort Bragg. Excluyendo a Fort Bragg, las investigaciones de los delitos
sexuales en el Fuerte Hood toman, en promedio, cerca de 30 dias mas y la investigacion
media toma alrededor de 25 dias mas que otros fuertes divisionales.'®

128 H] nlmero de casos por agente especial de investigacion penal (enlistado 31D) y por Oficial Técnico 31A CID era
30% mayor que en otras bases divisionales. Anilisis de todos los casos y personas activos entte el afio fiscal 2015 y
2019. Fuente de datos: casos de la CID que se abtieron después del aflo fiscal 2015 hasta el 2019, en combinacion
con el centro de seleccién (MEPC) y los datos de personal de la Base de Datos Totales del Personal del Ejército.

129 Fuente de datos: casos de la CID que se abrieron en el aflo fiscal 2015 o més tarde (hasta julio de 2020), provenientes
del Sistema de Rastreo de Informes Policiales del Ejercito (ALERTS).
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Bragg Hood Campbell ~ Stewart Riley Carson Drum Bliss

Figura 15: Promedio de dias entre la apertura de un caso por la CID y su remision a
un comandante (por medio del formulario DA 4833) para los delitos sexuales

Una fuente de demora pudo haber ocurrido en el momento en que el agente de
casos de la CID solicité una “determinacion de causa probable” de parte del asesor
juridico asignado en la oficina SJA a cargo. La determinacion de causa probable es una
opinion legal que declara si hay fundamentos razonables para creer que se ha cometido
un delito y que el presunto transgresor lo ha cometido. Si bien la determinacion de
causa probable puede ser hecha en cualquier momento de la investigacion, esta
constituye un componente vital del expediente de investigacion del caso. De hecho, sin

esta, no se podra dar seguimiento a las pistas potenciales de los analisis de las huellas
dactilares y de ADN.

La Oficina del Auditor Judicial General del Ejército (OTJAG) y el Comando de
Investigacion Criminal del Ejército de los E.U (CID) mantienen un Memorando de
Entendimiento respecto a la coordinacion juridica para los informes policiales.’® De
conformidad con el Memorando de Entendimiento, el asesor legal debe presentar una
determinacion de causa probable dentro de los 14 dias calendario después de que el
Agente Especial presenta los hechos sustentadores (del caso). Los datos
proporcionados por el Fuerte Hood para los anos calendario 2019 y 2020 (hasta el 26

130 Memorando de Entendimiento entre la Oficina del Auditor Judicial General y el Comando de Investigacion Criminal
del Ejercito de los EU (CID), Asunto: Coordinacion Legal para los Informes Policiales de la CID Junio 5, 2018. El Memorando
de Entendimiento vence el 1 de octubre de 2022 pero podra ser renovado.
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de octubre de 2020) revelan que, de 27 delitos que recibieron una determinacién de
causa probable, 15 (56%) de ellos tardaron 14 dias o menos, y 12 (44%) tardaron mas
de 14 dias, con una duraciéon promedio de 23 dfas. Reconociendo que los casos
complejos requieren un proceso de revision juridicial mas largo, el promedio de 23 dias
es razonable. Sin embargo, hubo casos con largas demoras, segun cualquier estandar,
como por ejemplo de 78, 70, 66, 60 y 50 dias. Por otra parte, hay informacion
anecdotica del personal del OSJA que hace necesario que los asesores legales deban
enviar periédicamente los expedientes de los casos de regreso a la CID para una
investigacion adicional antes de que se pudiera emitir una determinacién de causa
probable, causando mas demoras. De los datos proporcionados en 2019/2020 por el
Fuerte Hood, tres de los 33 casos documentados permanecieron en la oficina de la CID
después de haber sido devueltos para una investigacion adicional.

Se puede presentar otro cuello de botella en el Fuerte Hood en el momento de
nombrar a un Abogado Especial para Victimas (AEV). Para la fecha de este informe,
solamente hay cuatro AEV capacitados de tiempo completo en el Fuerte Hood a pesar
de los 269 informes irrestrictos sobre casos de agresion sexual en 2018 y 220 en el afio
tiscal 2019 (Figura 17). De hecho, el Fuerte Hood tiene la desafortunada distincion de
tener el mayor porcentaje de soldados que denuncian agresiones sexuales en el

fuerte.!?!

La judicializaciéon de los casos de agresion sexual no puede proceder sin el
nombramiento de un Abogado Especial para Victimas cuando la victima desea estar
representada por uno de ellos. E1 Comando de la CID de Fuerte Hood informé que
puede tomar hasta tres semanas realizar una entrevista de la victima con el Abogado

Especial debido a las demoras en la asignacion de los casos a estos abogados especiales.

El Fuerte Hood no pudo presentar ningtin dato sobre el tiempo que llevaba el
nombrar a un AEV; sin embargo, solamente con cuatro abogados especiales, es
razonable creer que las historias anecdéticas de las acumulaciones periédicas de casos
no son ficticias. Para la fecha de este informe, el FHIRC entiende que el Auditor Judicial
General solicito y se le han autorizado abogados especiales a nivel de todo el ejército, y
que se asignaran abogados especiales adicionales en breve.

B1 - Analisis de denuncias irrestrictas de agresion sexual a nivel de las victimas entre los soldados enlistados en su primer
servicio y llegados a sus respectivos puestos de asignacion entre 2015 y 2019. Fuente de datos: Base de datos de
Defensa irrestricta sobre Incidentes de Agresién Sexual, en combinacién con los datos de personal administrativo.
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Hood Carson Other US Campbell  Bliss Stewart Bragg Riley Drum
Posts

Figura 16: Porcentaje de poblacion en los fuertes que presentan denuncias de agresion
sexual en la base
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Figura 17: Informes sobre agresiones sexuales en Fuerte Hood en los aflos fiscales 2016-2020
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El FHIRC tuvo que recurrir a la MP del SHARP PM para conseguir algunos
datos pertinentes utilizables relacionados a las investigaciones de agresion sexual. Estos
datos revelaron que el promedio de tiempo que tomé simplemente el judicializar a los
casos de los Tribunales Militares oscilé entre un nivel bajo de 72 dias en 2020 a uno
alto de 102 dias en 2020. El tiempo promedio que tomo la inculpacion formal de las
acusaciones no sexuales oscilo entre un nivel bajo de 54 dias en 2017 a uno alto de 221
dias en 2019. Entre 2017 y 2020, los Castigos No Judiciales oscilaron entre un
promedio bajo de 69.5 dias en 2020 a un promedio alto de 162 dias en 2018. La
duraciéon de tiempo que llevé concluir una investigacion ha sido representada en la

sigulente gréﬁca proporcionada por la MP del IIT Cuerpo de SHARP:

IR~ D e
AVG Days Completion of Investigation _?_
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o 200
200 191 1%
| I I | I |
15
100 95

FY 2016 FY 2017 FY 2018 FY 2019 FY 2020
minvestigations Complete = AVG Days to Completion

DSAIDS Data as of 18 SEP 2020, 957 records were pulled from FY 16 to FY20. 899 were reliable and
utiized for this analysis

Woopssimeen 0) (0) As of 18 SEP 2020 1

Figura 18: Promedio de dias para la culminacion de una investigacion (INofa fraducida: Datos del DSAIDS a 18 SEP 2020.
Se exctrajeron 957 registros desde el asio fiscal 16 hasta el afio fiscal 20. 899 fueron fiables y se utilizaron para este andlisis.)

Por reglamento, todas las agresiones sexuales son investigadas por la CID. En
respuesta a una solicitud de informacion, la MP de SHARP le proporcioné al FHIRC
el desglose de los lapsos de tiempo transcurridos desde el momento en que se presentod
la denuncia de agresion sexual a la CID hasta el momento en que se present6 un informe
final para emitir una “declaracion definitiva de causa probable” al Comandante de la
unidad y al Abogado de Justicia Militar del sujeto soldado, como se representa en la
Figura 19 abajo. Un analisis revel6 que entre los anos fiscales de 2016 y 2020, un total
de 695 de 899 (77%) de las investigaciones de agresiones sexuales tomé mas de 120

Pagina 100 de 186



INFORME DEL COMITE DE REVISION INDEPENDIENTE

dias; un total de 79 (9%) tomé de 90 a 120 dias. La CID informé que algunos casos

tomaron mas de 1.5 anos.
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DSAIDS Data as of 18 SEP 2020. 957 records were pulled from FY16 to FY20. 899 were reliable
and utilized for this analysis.

Ill Corps SHARP PM As of 18 SEP 2020 1

Figura 19: 30, 60, 90, 120, G.T Culminacién de Investigacion (No#a traducida: Datos del DSAIDS a 18 SEP 2020. Se
extrajeron 957 registros desde el afio fiscal 16 hasta el afio fiscal 20. 899 fueron fiables y se utilizaron para este andlisis.)

El desglose de estos lapsos de tiempo desde la denuncia hasta la conclusion y promedio
de dias hasta la conclusion de las investigaciones de agresion sexual o de investigaciones
relacionadas con delitos sexuales por parte de la CID entre 2016 y 2020 aparecen abajo
en la Figura 20.
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DSAIDS Data as of 18 SEP 2020. 957 records were pulled from FY16 to FY20. 899 were reliable
and utilized for this analysis.
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Figura 20: Promedio de dias para concluir una investigacion (No#a fraducida: Datos del DSAIDS a 18 SEP 2020. Se
extrajeron 957 registros desde el afio fiscal 16 hasta el afio fiscal 20. 899 fueron fiables y se utilizaron para este andlisis.)

Cabe anotar que el lapso de tiempo para completar una mnvestigacion por acoso
sexual fue mucho mas bajo que el lapso de tiempo para completar una investigacion
por agresion sexual. Entre 2016 y 2020, el periodo de tiempo promedio de las

investigaciones fue de 20 dias o menos cada ano.'

Sin embargo, existen
requerimientos estatutarios para iniciar una investigacion dentro de las 72 horas de
haberse presentado la denuncia, 14 dias concluir la investigacion, y 20 dias para la
presentacion de un informe final al comando.’” Cabe anotar, ademas, que 191
denuncias formales e mnformales por acoso sexual fueron mterpuestas en el Fuerte
Hood entre 2016 y 2020, con un promedio de treinta y ocho (38) por ano.’** Estos
casos son 1nvestigados por un oficial nombrado por el comando y no por la CID, y son

ciertamente menos complejos. Sin embargo, es razonable concluir que los

132 Datos proporcionados por la Oficina del Programa SHARP del Cuerpo utilizando datos de las Listas de los Registros
Consolidados del Ejercito (ACRS) al 31 de Agosto, 2020.

135 T%r 10 U. S. C. § 1561.

134 Thid.
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requerimientos estatutarios para abrir y concluir una investigacion inciden
positivamente en la prontitud de las investigaciones de acoso sexual. En cuanto al
proceso de judicializacion una vez que el caso es remitido al comando para su tramite,
los plazos de tiempo del Fuerte Hood son similares a los de otros fuertes divisionales.
De acuerdo a la informacion contenida en el Sistema de Informacion de los Tribunales
Militares del Ejército (ACMIS), el tiempo promedio entre la inculpacion formal por
parte de un comandante hasta la conclusion del juicio es de 209 dias en el Fuerte Hood.
Sin embargo, el tiempo entre la remision a un tribunal militar y la conclusion del juicio
es - estadisticamente hablando, significativamente mas corto en el Fuerte Hood,
arrojando un promedio de 109 dias (media de 92) en comparacion al promedio de 121
dias de los fuertes divisionales (media de 103).1%

Campbell Bragg Stewart Drum Hood Riley Bliss Carson

Figura 21: Promedio de dias entre la inculpacion formal de cargos y la conclusion del

juicio

135 Analisis de tribunales militares relacionados con delitos sexuales que concluyeron entre comienzos del afio fiscal 2015
y 2019. Fuente de los datos: Juicios de los Tribunales Militares registrados en el Sistema de Informacién de los
Tribunales Militares del Ejército. (ACMIS).
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Hood Bragg Campbell Drum Riley Carson Stewart Bliss

Figura 22: Promedio de dias entre la inculpacion formal de los cargos y la remision a
un Tribunal Militar

Campbell ~ Stewart Bragg Drum Riley Bliss Hood Carson

Figura 23: Promedio de dias entre la remision a un Tribunal Militar y la conclusion del
juicio
Los datos disponibles sustentan la percepcion general de que los delitos de
agresion sexual y los relacionados con delitos sexuales se mueven muy lentamente una

vez que han sido denunciados, como se debate en el Hallazgo # 4. De acuerdo a
contactos externos informados que trabajan en el Sistema de justicia penal, asi como a
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tuentes internas dentro de la CID, la CID, OSJA y la Oficina del Programa SHARP del
I1T Cuerpo, no se cuenta con la adecuada dotaciéon de personal para la cantidad de casos
que manejan; ademads, experimentan una constante rotacion de personal. Estas
circunstancias fueron citadas como las causas de las demoras a través del proceso. Fue
especialmente perturbador para los miembros del FHIRC el que CID, OSJA vy el
Gerente del Programa SHARP no realizaran un monitoreo rutinario de los lapsos de
tiempo. El FHIRC no pudo identificar a una persona, posicion o entidad que realizara
un monitoreo rutinario del ciclo de vida completo de cualquiera de las transgresiones
del SHARP para dar seguimiento y abordar las demoras prevenibles.

Tal como lo sefal6 un oficial de SHARP, un programa que no es inspeccionado
o atendido por el liderazgo se deteriorara. El intervalo de tiempo en cada etapa separada
del proceso debe ser monitoreado y documentado a fin de identificar y aliviar los cuellos
de botella. El mecanismo de monitoreo deberfa incluir también un requisito de
presentacion de informes para llevar a la atencién del liderazgo las tendencias o
problemas que requieran su atencion. El FHIRC determiné que esta falta de atencion
al seguimiento de esos importantes plazos para concluir las investigaciones y la
judicializacion de los casos constituia una seria deficiencia que contribuia a la falta de
confianza en la respuesta a los incidentes de agresion sexual.

5.2. Las Victimas de Agresion Sexual Manifestaron que no se les
Mantuvo Informadas

El Departamento de Defensa instruye a los servicios que un estandar fundamental
para un programa de asistencia a las victimas incluye "manejar las expectativas de la
justicia militar o los procedimientos administrativos."'** Multiples victimas de agresion
sexual informaron que no fueron mantenidas informadas de la disposicién final de su
queja, o incluso si se habia tomado alguna acciéon contra el Soldado acusado. Una
revision mas detallada del proceso revela que esto no deberia ser el caso. Los
procedimientos penales son una cuestiéon de antecedentes publicos, y no hay ningun
impedimento para informar a la victima de la sentencia final. Ademas, el Memorandum
17-08 de Politica General del Abogado Judicial, de fecha 1 de diciembre de 2017, exige
que la fiscalia proporcione cierta informacion a la victima y al abogado de la victima
especial, si procede, sin exigir que la victima presente primero una solicitud. Esto
incluye informacién sobre la inculpacion formal, la audiencia preliminar, la detencion
previa al juicio, las 6rdenes de registro de los expedientes y programacion, y los alegatos
que implican los intereses de la victima. Por tltimo, la Ley de Autorizacién de Defensa

136 DoD Instruction 6400.07, 3b (3), November 25, 2013; Incorporating Change 1, April 3, 2017.
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Nacional (NDAA) de 2020 contiene una disposicion que requiere que las victimas de
agresion sexual "reciban la notificacién de cada evento significativo en el proceso de
justicia militar que se relacione con la investigacion, el enjuiciamiento y el confinamiento
de ese otro miembro [el acusado] por tal agresion”.

La dificultad de proporcionar informacion a las victimas se produce cuando se
determina no proceder por la via de la justicia militar, sino mas bien iniciar una accién
administrativa contra el soldado acusado. Las acciones administrativas no se hacen
publicas y el Soldado conserva los derechos bajo la Ley de Privacidad antes de que la
informacion relativa a ciertos registros pueda ser divulgada. Actualmente, cuando el
Ejército recibe solicitudes FOIA para este tipo de informacion, la solicitud se deniega
rutinariamente bajo FOIA y la Ley de Privacidad, porque las acciones administrativas
son registros de personal protegido. La respuesta estandar ha sido simplemente
afirmar que "se adoptaron medidas administrativas apropiadas”.

Al parecer, el Congreso traté de abordar este problema a través del articulo 549
de la NDAA de 2020, que dispone que el comandante "notificard periédicamente a la
victima del estatuto de una determinacién definitiva sobre nuevas medidas sobre
cierto caso, ya sea castigo no judicial en virtud del articulo 815 de dicho titulo (articulo
15 del Cédigo Uniforme de Justicia Militar), otras medidas administrativas o
ninguna otra accion. Dichas notificaciones continuaran por lo menos mensualmente
hasta una determinacion definitiva" (énfasis afiadido). Esta disposicion, sin embargo,
presenta cierta ambigtiedad y puede ser interpretada en el sentido de impedir la
divulgaciéon de la disposicion o caracterizacion definitiva del servicio. Por ejemplo,
aunque se debe notificar a la victima de "el estado de una determinacién definitiva", la
palabra "estado" puede interpretarse estrictamente en el sentido de si se han adoptado
medidas, lo que impedirfa la divulgacién de la propia determinacion definitiva y/u otra
informacién conexa, como la caracterizacion del servicio. Ademas, la seccion 549 no
contiene el lenguaje "no obstante 5 U.S.C. § 552a", lo que servirfa para anular
claramente el funcionamiento de la Ley de Privacidad. Debido a que esto deja la
disposicién sujeta a interpretacion, y debido a que la disposicion requiere la
implementacién "bajo las regulaciones prescritas por el Secretario de Defensa", los
servicios tendran que buscar aclaraciones de parte del Departamento de Defensa.

El Fuerte Hood deberia mantener un cuadro robusto de SVCs muy bien
capacitados quienes se aseguraran de que a las victimas se les mantenga debidamente
informadas. Las victimas que declinen representaciéon no se beneficiaran de la habil
asistencia de un SVC y tendran menor oportunidad de mantenerse informadas. Con o
sin un SVC asignado, los Comandantes deben asegurarse de cumplir con su
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responsabilidad de proporcionar informacion a las victimas de agresion sexual, tal

como lo estipula y exige DoDI 6495.02 y AR 600-20.

El Fuerte Hood se beneficiaria de considerar formas de proporcionar una mayor
transparencia a la comunidad del Fuerte Hood con respecto a la judicializacion de los
casos de agresion sexual, asi como de otras conductas indebidas, en forma
periddica. Ademas, debera dar pasos para incrementar la transparencia y demostrar
que la atencion focalizada, preocupacion y accion por parte del comando ayudaria a
cambiar el ambiente permisivo del Fuerte Hood de uno de aceptacion pasiva a uno de
rendicion de cuentas.

5.3. Habia un Desconocimiento generalizado del Derecho a un
Abogado Especial para Victimas.

Una revision de los datos de DEOCS revelé que cuando a los Soldados se les
preguntd si tenfan conocimiento sobre los abogados especiales y el papel que ellos
jugaban, aproximadamente el 35% de los encuestados en el Fuerte Hood respondieron
en forma incorrecta durante el periodo entre 2017 y 2019. De los Soldados que
respondieron, los encuestados de los rangos del E1 al E3 respondieron incorrectamente
cerca del 50% de las veces. Dado el que una mayoria de las victimas de agresion sexual
se encuentra dentro del personal de tropa de rango inferior, es importante educar mejor
a los soldados del Fuerte Hood sobre la disponibilidad de los abogados especiales para
victimas (SVCs). Este conocimiento ayudara a fomentar una mayor confianza en el
Programa SHARP."’

“Los Abogados Especiales para Victimas (SVCs) se aseguran de que sus
representados sepan que, independientemente del resultado judicial o
administrativo, la justicia militar y el sistema administrativo los apoya y les
da la oportunidad de ser escuchados. Es de vital importancia que el
proceso de justicia militar proceda de una manera justa y equitativa,
protegiendo tanto los derechos de la victima como los derechos
Constitucionales del acusado. Las comunicaciones entre los SVCs y las
victimas son confidenciales y privilegiadas en virtud de la relacion

137 Analisis de todas las encuestas completadas por Soldados asignados a las unidades en instalaciones CONUS entre

Octubre 2017 y Marzo 2019. Fuente de los datos: Encuesta del Clima Organizativo del Instituto de Gestién de
Igualdad de Oportunidades de Defensa (DEOCS).
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abogado-cliente establecida. Esto les da a las victimas no solamente una

sensacion de comodidad sino que también ayuda a establecer un

acercamiento entre el SVC y la victima™!?®

Other US  Bragg  Campbell Hood Riley Carson Drum Bliss Stewart
Posts

Figura 24: Porcentaje de todos los Encuestados que conocian su derecho a un Abogado
Especial para Victimas

138 Abogado Especial para Victimas del Ejército, https://www.jagcnet.army.mil/Sites /SVCounsel.nsf/home xsp,

Publicado: 03/27/2017 09:34:11 AM EDT.
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Other US Campbell  Bragg Hood Bliss Riley Carson  Stewart Drum
Posts

Figura 25: Porcentaje de Encuestados del rango E1 al E3 que tenian conocimiento de
su derecho a un Abogado Especial para Victimas

5.4. Los Soldados no Tenian Confianza en las Ordenes Militares de
Proteccion (MPO)

Durante las sesiones individuales de las entrevistas, los Soldados no expresaron
mucha confianza en las Ordenes Militares de Proteccion (MPO), describiendo varias
ocasiones en que la orden de proteccion “no sirvié”, tanto para ellos mismos o para
alguno de sus compaieros. Las MPO son ordenes legales emitidas por los comandantes
y luego formalizadas en el Formulario DD 2873. Una MPO es definida como “una
orden legal por escrito emitida por un comandante ordenandole a un Soldado evitar el
contacto con aquellas personas identificadas en la orden. Las MPO pueden ser utilizadas
para facilitar un periodo de ‘enfriamiento’ después de ocurrido un incidente de violencia
doméstica o agresion sexual, incluyendo los incidentes que involucran a nifios.”* Se
trata de una herramienta que el comandante usa para mantener una distancia segura

entre las partes, y los parametros de la orden estan contenidos en el formulario.

La queja mas frecuente fue que el Soldado acusado habia sido trasladado a una
unidad hermana dentro del mismo espacio ocupado por la brigada y que podia ser visto
caminando al otro lado del estacionamiento o en otra area cerca del lugar de trabajo de

la victima. La emision de una MPO no necesariamente significa que la victima nunca

139 Ver32 CFR § 635.19.
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mas vera al acusado. Es importante que los lideres manejen las expectativas de las
victimas con respecto a las MPO y se aseguren de que la victima entiende las
limitaciones, ademas de todas las opciones disponibles a las victimas para distanciarse
del acusado, incluyendo la posibilidad de un traslado acelerado para la Victima. Si una
victima encuentra que con frecuencia ve al acusado después de emitida una orden y esto
hace que la victima se sienta insegura, la victima o un abogado de la victima deberan
discutir esto con el comandante quien podra examinar las opciones disponibles para
remediar la situacion, a la vez que se respetan tanto los derechos del acusado como los
de las victimas.

5.5. Los Soldados Temian que el Programa SHARP Pudiera
Incentivar las Falsas Denuncias

Los Soldados también plantearon preocupaciones con respecto al sujeto de la
queja SHARP, temiendo que se le pudiera acusar falsamente a un Soldado inocente.
Los Soldados, hombres y mujeres, a menudo compartieron su creencia de que el
Programa SHARP pudiera ser empleado como un arma para desacreditar a otro
Soldado, dando ejemplos tales como la posibilidad de que se entablaran falsas
acusaciones bajo SHARP en contra de un superior prepotente o de un compafiero
con quien el Soldado se ha peleado. El sujeto es normalmente trasladado a una unidad
diferente y sefialado mientras la investigacion de la queja esta pendiente. Se coloca una
“senal” en el archivo de personal del Soldado acusado a fin de impedir que se le
conceda cualquier accién favorable de personal, incluyendo la asistencia a escuelas o
traslados permanentes mientras que la entidad correspondiente investiga la queja.
Esencialmente, la carrera del Soldado queda en suspenso, ademas de llevar el estigma
durante el largo proceso de judicializacion. Si el Soldado es mas adelante absuelto de
los cargos, recuperar el tiempo perdido de la carrera puede ser dificil. Soldados de
todos los rangos, incluyendo algunos JAGs, identifican la capacidad de obtener una
transferencia acelerada como un incentivo tentador que puede causar que un Soldado
descontento invente una queja. Sin embargo, existen salvaguardias. El comandante de
nivel O-6 de un Soldado primero debe concluir que "hay motivos razonables para
creer que se ha cometido un delito que constituye una agresion sexual contra la
persona que solicita la transferencia o reasignacion", y el Soldado no tiene derecho a
dictar el lugar al que seran transferidos o reasignados.'” Este fenémeno parece set
mas mitico que factico.

Pruebas adicionales de que este temor es infundado fueron encontradas en un
examen de 647 entrevistas individuales y en las encuestas a 1,817 Soldados, usando el
formato de entrevistas en grupo, donde solamente dos Soldados alegaron haber sido

1490 AR 600-20, Appendix 1.
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objeto de falsas denuncias SHARP. En esos dos casos ninguna de las carreras fue
petjudicada. El FHIRC no conoce de ningin caso donde se hayan corroborado las
falsas denuncias levantadas en contra de un Soldado como denuncias SHARP
inventadas. Aun asi, esta percepcion no fue infrecuente, ademas de tener una fuerte
influencia degradadora de la confianza que depositan los Soldados en el Programa
SHARP. El temor de que las mujeres mienten sobre las agresiones sexuales no es tnico
en las fuerzas militares y ciertamente no lo es en el Fuerte Hood. Sin embargo, los
Soldados deben saber que todos los estudios creibles muestran que las denuncias falsas
de agresion sexual son raras,'! y que no existen incentivos realistas para que los
Soldados presenten denuncias falsas. Los Comandantes no tienen la obligacién de
conceder una solicitud acelerada a menos que existan pruebas creibles para creer que
ha ocurrido una agresion sexual. Ademas, una victima no podra dictar el lugar para una
reasignacion acelerada, y mentir para encubrir un delito no funciona ya que las victimas
pueden ser juzgadas por delitos colaterales, cuando corresponda.

6. HALLAZGO #6: LAS RELACIONES PUBLICAS Y LA GESTION DE
INCIDENTES DEL FUERTE HOOD TIENEN DEFICIENCIAS

La capacidad de mando del Fuerte Hood de manejar las relaciones publicas tiene
un impacto directo en el clima del comando en la base. La reciente atencién mediatica
negativa hizo que los Soldados cuestionaran su entorno y tuvieran miedo de sus
alrededores. En el Fuerte Hood, mas del 50% de los hombres y casi dos tercios de las
mujeres se preocupan pot lo que ocurre después de las horas de trabajo.'** En la medida
en que las historias con respecto a la prevalente actividad criminal en el Fuerte Hood se
salian de control, los Soldados perdian la confianza en la habilidad del Ejército de
proteger su seguridad. Mientras que la muerte de cualquier Soldado es tragica, y el

141 En la "Informacion general sobre informes falsos", proporcionada por el Centro Nacional de Recursos para la
Violencia Sexual, el Centro explica que una revision de la investigacién encuentra que la prevalencia de
informes falsos esta entre el 2 y el 10 por ciento. https://www.nsvrc.org/publications/false-reporting-overview
(2012). Los siguientes estudios respaldan estos hallazgos: un estudio de varias localidades en ocho comunidades
estadounidenses, incluidos 2.059 casos de agresion sexual, encontro una tasa de 7.1 por ciento de informes
falsos (Lonsway, Archambault y Lisak,2009);un estudio de 136 casos de agresion sexual en Boston de 1998 a
2007 encontrd una tasa de 5.9 por ciento de informes falsos (Lisak et al., 2010); utilizando andlisis cualitativos
y cuantitativos, los investigadores estudiaron 812 informes de agresion sexual de 2000-2003 y encontraron una
tasa de 2.1 por ciento de informes falsos (Heenan &Murray 2006). Murray2006). Ademads, la investigacion
muestra que las tasas de denuncias falsas se inflan con frecuencia, en parte debido a definiciones y protocolos
inconsistentes, 0 a una comprension débil de las agresiones sexuales.

142 ver el grafico 26. Los graficos reflejan el porcentaje que responde afirmativamente y/o esta de acuerdo con la

afirmacién (cuanto mas bajo, mejor). Las mujeres estan mas de acuerdo que los hombres con esta afirmacion en 9
puntos porcentuales.
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homicidio de la soldado Guillen fue horrendo, las verdades conocidas sobre cualquier
mcidente fueron rapidamente ocultadas por la exagerada especulacion, las falsas
narrativas y las historias que se hicieron virales en mternet.

Male Female White Black Hispanic Other

Figura 26: Porcentaje de los que se preocupan por lo que ocurre despues de las horas de
trabajo en o cerca del Fuerte Hood (Por genero y raza)
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Lower Junior NCO  Senior NCO  Warrant Company  Field Grade General
Enlisted Grade Officer

Figura 27: Porcentaje de aquellos que se preocupan por lo que ocurre despu€s de las
horas de trabajo en o cerca del Fuerte Hood (por rango) (Lower Enlisted = Personal
Subordinado; Junior NCO = Suboficiales Subalternos; Senior NCO = Suboficial

Superiores;

1stCD 3rd CR T Corps 13th ESC Medical Other Fort Hood
Units

Figura 28: Porcentaje de aquellos que se preocupan por lo que ocurre después de las
horas de trabajo en o cerca del Fuerte Hood (por unidad)
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Se espera que los Oficiales de Asuntos Publicos del Ejército “apalanquen las
técnicas de comunicacion para contar efectivamente la historia del Ejército al publico
apropiado usando las herramientas indicadas, y que lo hagan tan rapido como sea
posible.”'* En 2020, el III Cuerpo y la Oficina de Asuntos Publicos del Fuerte Hood
de la Guarnicién del Ejército de los E.U (Fuerte Hood PAO) no contaban con el
personal adecuado para cumplir con esta mision. Varios miembros claves de la Oficina,
incluyendo al oficial senior de asuntos publicos, fueron ascendidos y desplegados dentro
de la base del Cuerpo, dejando atras una oficina pesimamente equipada para manejar
una crisis. De los seis miembros del personal uniformado asignado al Fuerte Hood
PAO, tres fueron desplegados, y en mayo, el miembro de mayor antigtiedad, el oficial
Adjunto de la Oficina de Asuntos Puablicos, comenzoé el tramite para su jubilacion. La
oficina no recibié refuerzos sino hasta comienzos de julio, con el redespliegue del

Sargento Mayor de la PAO.

Durante los meses criticos de mayo y junio, la oficina de asuntos publicos del
Fuerte Hood, la cual estaba severamente limitada en cuanto a personal, enfrent6 una
crisis de asuntos publicos, comenzando con la desapariciéon del 3CR SPC Vanessa
Guillén y el enojo publico y frenesi mediatico no anticipados que esto generd. En
cuestion de unos pocos meses, la base, su liderazgo y el Ejército se convirtieron en
objeto de un intenso escrutinio publico. Desde el momento de la desaparicion del SPC
Guillén el 22 de abril, 2020, y durante el resto de los meses de primavera y el verano, la
oficina de asuntos publicos del Fuerte Hood se vio incapaz de informar adecuadamente
al pablico y de manejar de forma pragmatica la percepcion publica. Los hechos perdian
mayor pertinencia en la medida en que se propagaba un fuerte apoyo por las falsas
teorfas y las acusaciones mal informadas a través de las diferentes fuentes de las redes
sociales.

Muestra de Comentario #1:'*

Normalmente yo no comento sobre publicaciones como esta. Sin embargo,
tratindose de la pagina del III Cuerpo y el Fuerte Hood, supuse que los que estan
a cargo de las publicaciones y de la producciéon de podcasts tendrian un poco
mas de tacto al abordar un asunto tan grave y delicado. Estoy sumamente

143 E] Ejército de los Estados Unidos, Asuntos Publicos del Ejército, acceso realizado el 23 Oct. 2020,

www.army.mil/publicaffairs/.

144 Comentatio encontrado en la pagina de Facebook de Fuerte Hood y del Cuerpo 111, Julio 9, 2020, en respuesta a la
Temporada 1, Episodio 29 “El gran Podcast del Fuerte Hood,” publicado en la pégina de Facebook.
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decepcionada por esta publicaciéon y de la oportunidad que se perdié de haber
hecho una declaraciéon apropiada para el publico.

Muestra de Comentario #2:'*

¢Acaso no buscan ustedes la perspectiva del publico antes de publicar
comentarios como este? Porque esto estuvo de muy mal gusto.

Causando atn mas frustraciéon en las relaciones publicas, mas alla de las
actividades de la oficina de asuntos publicos, el Comité observé una ausencia
generalizada de sensibilidad humana en las interacciones del comando con la familia del
SPC Guillén y con el pablico en general. En resumidas cuentas, muchas de las acciones
del comando fueron torpes y hasta insensibles en ocasiones. A titulo de ejemplo, el
comando del SPC Guillén contacto a la familia Guillén después de su llegada al area del
Fuerte Hood para tratar de coordinar la aceptacion de una canasta de regalo por parte
de la familia con articulos como tarjetas de regalo de supermercados y juguetes para el
hijo menor. A estas alturas, los ofrecimientos de caridad no eran bienvenidos. La familia
comprensiblemente no queria nada mas que se enfocaran todos los esfuerzos en
encontrar a su ser querido desaparecido. A pesar de que el regalo de la canasta fue
coordinado por el grupo de preparacion para la familia con dnicamente las mejores
intenciones y motivado por una sincera compasion, el ofrecimiento no fue hecho en
esa linea, y mas bien fue visto como una total insensibilidad hacia las necesidades
inmediatas de la familia — estaban desesperados por encontrar a su hija/ hermana. Este
acto solo sirvid para generar sospecha y desconfianza.

Las relaciones publicas también sufrieron debido a la limitada conexién con la
comunidad local. Al visitar el Fuerte Hood, el FHIRC se enter6 de que la conexion del
tuerte con la comunidad local se llevaba a cabo principalmente a través de la Camara de
Comercio y de los oficiales electos, sin ninguna vinculacion duradera con la cultura local
o las organizaciones de derechos civiles. De hecho, los grupos de derechos civiles con
los que nos reunimos parecian anhelar tener una conexiéon mas significativa con la
comunidad del Fuerte Hood, y expresaron un deseo de trabajar en armonia con el
liderazgo de la base. Una prominente organizacién sefialé con considerable emocion
que la falta de un “Yugar en la mesa” para todos en el fuerte del Fuerte Hood. Esta falta

145 Comentatio encontrado en la pagina de Facebook de Fuerte Hood y del Cuerpo 111, Julio 9, 2020, en respuesta a la
Temporada 1, Episodio 29 “El gran Podcast del Fuerte Hood,” publicado en la pégina de Facebook.
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de vinculaciéon comunitaria contribuy6 a la mayormente deficiente comunicacién de las
noticias del comando al publico en general. A finales de la primavera cuando el publico
comenzo a expresar su desconfianza en el Fuerte Hood y el liderazgo del Ejército, las
conexiones mas profundas de la base afuera de sus puertas yacian con los lideres
politicos y empresariales. En un ambiente en que el publico ya manifestaba su
desconfianza en la autoridad militar, las autoridades civiles no se encontraban en una
mejor posicion. Basar las relaciones comunitarias inicamente en una interacciéon con
los representantes politicos y empresariales fomenta relaciones que corren el riesgo de
ser mas transaccionales y explotadoras que interactivas y relacionales.

Quizas el ejemplo mas flagrante de unas relaciones publicas arruinadas que el
FHIRC dio a conocer fue la conferencia de prensa realizada el 2 de julio, 2020 en el
Fuerte Hood para informatle a la prensa y al publico que se habfan hallado restos
humanos. El Subcomandante General y el Agente Especial de la CID proporcionaron
la informaciéon, turnandose con torpeza al dar sus respuestas y apresurandose para
retirarse del podio tan pronto como terminaban con su respuesta, lo que llevé a los
espectadores a cuestionar su sinceridad. Adicionalmente, declaraciones como “no
puedo divulgar esa informacion,” soélo sirvieron para frustrar a los asistentes de la
prensa, quienes abiertamente mostraron su espanto. Ademas, desafortunadamente esto
alimentd, a nivel del publico, una sospecha equivocada de un encubrimiento.

Muestra de Comentario #1:14°

Este comunicado de prensa fue horrible de ver. Todo el mundo se enredaba y
tropezaba al hablar. Hubo una absoluta falta de sinceridad en ese comunicado
de prensa. No podian ni siquiera mirar a los ojos de los reporteros mientras se
dirigfan a ellos. Supongo que mirar la hoja de papel que tenian era preferible. sFui
yo el unico que notd cuantas veces se equivocaron respecto a su rango, y luego
publicaron un titular diciendo que ella habia sido ascendida en forma poéstuma al
rango de Especialista? Y ni hablar del control de dafios de un fuerte donde se
habian cometido todos esos errores. Literalmente, suscitaron mas interrogantes
que las respuestas que dieron, especialmente con respecto a las fechas. Recuerdo
claramente fotos que se publicaron a mediados de junio de soldados buscandola,

no el 23 de abril.

146 Comentatio en trespuesta al comunicado de prensa de Julio 2, 2020 publicado en la pégina de Facebook del Fuerte
Hood y el Cuerpo III.
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Muestra de Comentario #2:14

No puedo ver esto. No creo que ninguno de ustedes esté siendo honesto o
que realmente se preocupe por el soldado Vanessa Guillén. Siento verglienza,
decepcion y repugnancia. La vida de ella importaba. ELLA importaba.

Por dltimo, los soldados entrevistados por el Comité con frecuencia indicaron
que no sentfan que se les habfa mantenido informados de los acontecimientos relaciones
con los delitos y de la muerte de soldados en el Fuerte Hood. Los soldados y civiles del
Fuerte Hood se vieron igualmente afectados de manera adversa por los bombardeos de
la prensa que la comunidad local alrededor del Fuerte Hood y abiertamente
contribuyeron a la negatividad en las redes sociales. Toda la comunidad del Fuerte Hood
y de Killeen estaban con los nervios de punta, pero encontramos que los soldados
destacados alli no estaban mejor informados que la comunidad por fuera del fuerte.
Como resultado directo, durante las entrevistas individuales muchos soldados
declararon que no se sienten seguros en el Fuerte Hood debido a los “acontecimientos
recientes,” o algunos decian que “todos los soldados estan apareciendo
muertos.” Mucha de la informacién sobre estos acontecimientos (muertes y suicidios
de Soldados) que los Soldados recibieron a través de informes noticiosos era, con
frecuencia, incompleta y contenia suposiciones imprecisas que no eran corregidas.

7. HALLAZGO #7: NO HABIA PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS PARA
LOS SUPERVISORES DE PRIMERA LINEA EN LAS SITUACIONES DE
‘FALTA DE PRESENTARSE’ LO CUAL DEFINE LAS ACCIONES
APROPIADAS DURANTE LAS PRIMERA 24 HORAS CRITICAS.

Con anterioridad al homicidio del SPC Guillén y de la llegada del FHIRC, los
protocolos y procedimientos del Fuerte Hood eran inadecuados para dar cuenta de,
salvaguardar y determinar los paraderos de los Soldados desaparecidos en las horas
inmediatamente seguidas a su desaparicion. Lo que ocurria en el momento en que se
identificaba- o deberfa haber sido identificado, que un soldado no se habia presentado
a su puesto de trabajo, bajo circunstancias irregulares, inusuales, atipicas o sospechosas,
estaba bajo el mando inmediato del suboficial responsable por ese Soldado o el paradero
de ese soldado. El suboficial tenfa total discrecion en el manejo del asunto
inmediatamente después de haberse enterado de que el soldado no se habia presentado

47 Comentatio en respuesta a la conferencia de prensa del 2 de Julio, 2020 publicada en la pgina de Facebook del Fuerte
Hood el Cuerpo II1.
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a su puesto de trabajo, lo que llevaba a respuestas ad hoc a través de las varias unidades.
Era evidente para el FHIRC que los suboficiales tenian pocas guias en cuanto a la forma
de manejar- o incluso qué hechos deberfan ser considerados ‘“circunstancias
sospechosas.”

A pesar de que el FHIRC llevé a cabo examenes de los expedientes de las
investigaciones de la CID sobre las muertes, habfa escasa informacién en los
expedientes con respecto a la accion inicial por parte de las unidades de los soldados
fallecidos en el momento en que el soldado no se habia presentado.'*® Algunos de los
casos involucraban escenarios en los que la muerte del soldado se sabia de inmediato, y
otros envolvian circunstancias en que los soldados habian estado desaparecidos por un
periodo extendido de tiempo. Desafortunadamente, especialmente en casos que eran
manejados en coordinacién con la fuerza local del orden publico, con frecuencia habia
informacion insuficiente en los expedientes para tomar una determinaciéon. En un caso,
se reporté que un soldado estaba ausente sin permiso (AWOL) el 30 de agosto,
2016. De conformidad con los reglamentos del Ejército, este soldado fue declarado
como un desertor el 27 de septiembre, 2016. El 6 de octubre, 2016, este soldado fue
encontrado muerto en su residencia. Aparentemente, los suboficiales de su unidad
sabfan tan poco con respecto a su soldado que al buscarlo sélo revisaron una antigua

dircccion en Coperas Cove. [N EIEG—

El FHIRC identific6 varios ejemplos en los que no se daba un estricto
seguimiento a las actividades diarias de los soldados, llevando a un supuesto inicial de
que un soldado que no se reportaba estaba ausente sin permiso (AWOL). En otros
casos, se habian realizado pocos o casi ningun esfuerzo a nivel de la unidad para tratar
de identificar si la ausencia de un Soldado era involuntaria o si las circunstancias eran
sospechosas. El estado de ausente sin permiso (AWOL) a menudo se convirtié en la
designacion por defecto, sin haberse realizado una averiguacién de los hechos, o sin
tener la debida diligencia documentada.

En forma paralela a las deficiencias en la rendicién de cuentas de la unidad de los
soldados, el FHIRC determiné que la Policia Militar (MP) juega un importante papel en
el incumplimiento con el deber de reportar los casos de soldados desaparecidos ante

148 A pesar de los datos que mostraban que durante el periodo de estudio 2018—2020 ocurrieron 50 suicidios de
soldados y 11 homicidios, el Comandante de la CID del Fuerte Hood inform0 que el Destacamento de la CID
(CID) del Fuerte Hood tan solo ha trabajado en dos casos de soldados desaparecidos en los ultimos cinco afios. La
DCI de Fuerte Hood investiga casos de soldados desaparecidos cuando estos son reportados a la Policia Militar, a
una unidad, o a una parte interesada tal como un familiar o amigo.

Pagina 119 de 186



INFORME DEL COMITE DE REVISION INDEPENDIENTE

esta. Ellos son los primeros en responder y cuentan con la capacidad de ingresar los
datos del soldado desaparecido a las bases de datos policiales, emitir avisos de “alerta”,
rastrear las pulsaciones de los teléfonos méviles bajo una orden de emergencia y llevar
a cabo otra investigacion inicial. El Comité encontr6 que la MP del Fuerte Hood y el
Directorio de Servicios de Emergencia (DES) siguen la practica de que un Soldado debe
llevar 24 horas desaparecidos antes de tomar dichas medidas. Incidentalmente, esto
ocurri6 en el caso Guillén en el cual, a pesar de que las indicaciones inmediatas de que
su ausencia eran sospechosas, la Policfa Militar se nego a realizar ese tipo de acciones
investigativas.'*

En el Fuerte Hood, la forma en que los suboficiales inicialmente manejaban las
situaciones durante las primeras horas de haberse enterado de la desapariciéon de un
Soldado dependia totalmente del conocimiento que tenfa el suboficial del Soldado y de
qué tan actualizada estaba la “Guia del Lider” del suboficial en cuanto a informacioén
vital como direcciéon/contactos, asi como los contactos de la familia y amigos."
También era importante el conocimiento del suboficial sobre las actividades diarias
durante las horas libres del soldado, asi como la confiabilidad pasada y actual del soldado
y la situacién familiar, rendicién de cuentas en general, salud mental y cualquier
comportamiento de riesgo.

Sin ninguna guifa firme, formal y objetiva, los suboficiales no tenfan otra
alternativa mas que seguir sus propias evaluaciones y procesos subjetivos. Los
suboficiales necesitarfan evaluar las circunstancias para encontrar indicadores de
ausencia involuntaria y determinar qué curso de accion seguir, de haber alguno, durante
esas primeras horas, lo cual podria ser crucial en el caso de un soldado que estuviera en
riesgo de causarse dafio a s{ mismo o a otros. Dada la alta incidencia de agresiones
sexuales e intentos, suicidios e intentos, ausencias sin permiso (AWOL) y deserciones,
y el numero de soldados con problemas de salud mental, la falta de una guia fue un
lapso en el liderazgo del Fuerte Hood que el FHIRC identificé.

Como marcador, los reglamentos, protocolos y procedimientos vigentes con
anterioridad a la muerte del SPC Guillén se enfocaban en determinar si un soldado
estaba presente para sus tareas, y de no ser asi, determinar si habia sido apropiada y

149 Algunas de las pertenencias personales del SPC Guillén, incluyendo sus tarjetas de identificacion militar y de acceso,
las llaves de su automévil y otros articulos fueron encontrados en un cuarto de armas donde ella habia estado
trabajando, y su automoévil todavia se encontraba en el estacionamiento de la base. Esto lo sabia el Suboficial de
primera linea del SPC Guillén y fue transmitido a la PM.

150 Tas gufas de los lideres deberfan contener informacién vital sobre cada soldado que un suboficial supervisa.
gu
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oportunamente identificado como: Paradero y Estado Actual de Funciones
Desconocidos (DUSTWUN), Ausente sin Permiso (AWOL), o como Desertor, y
asegurar que se iniciaran oportunamente los protocolos y procedimientos apropiados
con el correspondiente seguimiento segun la clasificaciéon de cada caso. Las guias
existentes parecian no abordar los pasos a dar y los criterios a considerar en la
determinaciéon inicial de si las circunstancias pudieran indicar que el soldado
desaparecido estaba en riesgo de hacerse dafio a si mismo o a otros.

Durante las entrevistas individuales y en grupo con mas de 2500 soldados,
ademas de las entrevistas especializadas de los altos mandos del Fuerte Hood,
comandantes de unidad selectos, CID, DES vy las fuerzas de orden publico civiles, se
hizo evidente que habia considerable confusién a nivel de los Suboficiales en cuanto a
las medidas a tomar cuando un Soldado no se presentaba a una hora apropiada. Se
identificaron varias tendencias perturbadoras. Primeramente, existia un acuerdo casi
universal de que los suboficiales no conocian a sus personal de tropa lo suficientemente
bien como para identificar si verdaderamente estaban desaparecidos o Ausentes sin un
Permiso (AWOL). La mayoria de los suboficiales no pudieron presentar una “Guia del
Lider”, cuando se les pidi6 hacerlo durante las entrevistas de grupo, la cual, cuando
estaba actualizada, constitufa una herramienta efectiva para que el suboficial recogiera y
mantuviera informacién detallada sobre los soldados bajo su supervision.

En segundo lugar, las entrevistas revelaron que los métodos de llevar a cabo las
formaciones para la rendiciéon de cuentas diaria variaban ampliamente, especialmente
durante las fases de confinamiento por el COVID. A algunos se les permitia reportarse
por medio de textos enviados desde sus dispositivos moviles, en otros casos se requetia
algin tipo de aplicacion de video para dispositivos moéviles y en otros los suboficiales
exigian que los soldados se reportaran personalmente. La CID del Fuerte Hood le
informé al Presidente del FHIRC que durante una investigaciéon de una persona
desaparecida un suboficial manifesté “50% de rendiciéon de cuentas es apenas
suficiente.”

También se determiné que la Policfa Militar habia adoptado una politica de
retener el uso de herramientas muy efectivas para localizar a personas desaparecidas
hasta después de 24 horas pese a las circunstancias. En el caso del SPC Guillén, la Policia

Militar se rehusé 2 [ RDE N <! 22 d< abril, 2020 a las 0600,

aproximadamente 10 horas después de que ella no se habfa presentado bajo
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circunstancias sospechosas.!”! Concluyeron que ella no estaba en ningun peligro que se
suplera, a pesar de los hechos de que: a) ella habia dejado las llaves de su automovil, las
llaves de su habitacién en la base, su tarjeta de acceso y billetera en el cuarto de armas
donde habia estado trabajando; b) extrafiamente, ella nunca regreso a buscar estos
objetos; y (c) su automovil todavia se encontraba en el estacionamiento de la base. No
se emitié un aviso de permanecer alertas a las agencias locales de la policia, y su nombre
no fue ingresado al NCIC (Centro Nacional de Informacion del Crimen) hasta las 23
42 horas el 24 de abril, 2020, casi 54 horas después de que ella no se presento el 22 de
abril, 2020 a las 1800. Esta en claro que ninguno de estos pasos hubiera salvado la vida
del SPC Guillén; sin embargo, dichos pasos pueden significar la diferencia entre la vida
y la muerte en casos futuros.

Durante la visita in situ del Comité, los Miembros del FHIRC les hicieron
preguntas directas a varios de los lideres con relacién a este tema. Antes de retirarse del
Fuerte Hood, se le entregé al Presidente del FHIRC un Protocolo para Personas
Desaparecidas/ Lista de V'erificacion que aborda la ausencia de dichos protocolos y
procedimientos. El Presidente fue informado que este protocolo iba a ser adoptado en
todo el fuerte. Estos son protocolos muy necesarios que establecen acciones
obligatorias y una lista de verificacion para las horas inmediatamente después de que un
soldado no se ha presentado. Al emitir estos protocolos, el Comando indic6é su
intencion de cambiar la mentalidad de aquellos involucrados en reportar e investigar los
casos de personas desaparecidas en el Fuerte Hood. Esto quedo en claro a partir de la
primera oracion de la Lista de Verificacion, la cual declara:

“Los informes de personas desaparecidas son extremadamente graves y deberian
ser manejados como una investigacion de homicidio hasta que las pruebas
demmnestren claramente lo contrario.”

La lista de verificacién también requiere que se ingrese la informacion de la
persona desaparecida de manera expedita al Centro Nacional de Informacién sobre el
Crimen (NCIC), dentro de las dos horas, y al Sistema Nacional de Personas

§oe |
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Desaparecidas y Personas No Identificadas ~ (NamUs), dentro de las 24
horas.”? Adicionalmente, el propuesto Ejercicio de Batalla del Miembro del Servicio Ausente
enumera una serie de acciones especificas inmediatas a tomar, y a ser seguidas en caso
de ser necesario, por un numero de acciones especificas elevadas durante la segunda
hora, incluyendo acciones especificas por parte de la PM, DES, CID y Retencion,
asegurando que cada una de estas agencias esté involucrada desde el comienzo cuando
el tiempo es critico. El Ejercicio de Batalla ademas hace hincapié en la evaluacion de
indicadores que indican una amenaza de vida. Al concluir el perfodo inicial de
investigacion, se llega a un punto en que hay que decidir si se activa un Equipo de
Accion de Crisis.

La necesidad y conveniencia de la implementaciéon de estos nuevos protocolos
ya han sido probadas. Durante el tiempo en que el Panel estuvo en el Fuerte Hood,
estos protocolos y acciéon rapida por parte del personal de Fuerte Hood localizaron a
un soldado desaparecido en riesgo de causarse dafio a si mismo.

Si estos protocolos hubieran estado vigentes en el Fuerte Hood durante el
periodo de revision, esto hubiera sido suficiente para evitar que soldados sufrieran

15 Como

dafios, como lo demostré un suicidio que se previno durante el estudio in loco.
minimo, una respuesta inmediata a nivel de la unidad y al nivel de los primeros
intervinientes hubiera perfectamente llevado a una resolucion mas rapida y mitigado los
impactos dolorosos en ciertos casos de soldados desaparecidos. Adicionalmente, se han
tomado medidas para llevar a cabo un “entrenamiento de familiarizacién" por un
periodo de tiempo para exigir a los oficiales y suboficiales que conozcan a sus soldados
y reconstruyan la confianza perdida. Volver alos fundamentos de cuidar de los soldados
es importante por muchas razones, no menos importante de las cuales es reconocer

cuando un soldado ausente puede estar en problemas.

8. HALLAZGO #8: EL ENTORNO DE DELINCUENCIA DENTRO DE LAS
CIUDADES Y CONDADOS CIRCUNDANTES ES EQUIVALENTE O MAS
BAJO QUE LAS AREAS DE TAMANO SIMILAR; SIN EMBARGO,

152 NCIC y NaMus son casas de compensacion de datos policiales que contienen personas desaparecidas, érdenes de arresto
para fugitivos, bienes robados, historiales criminales y otros registros policiales.

153 Hste evento fue descrito durante entrevistas en grupo e individuales.
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EXISTEN PROBLEMAS DE DELINCUENCIA NO ABORDADOS EN EL
FUERTE HOOD DEBIDO A QUE LA BASE ESTA EN UNA POSTURA
PLENAMENTE REACTIVA

Como parte de su Estudio del entorno de mando, el FHIRC examiné el si la
percepciéon de que existen problemas significativos de delincuencia que enfrentan los
soldados en el Fuerte Hood, tanto dentro como fuera del fuerte, es una realidad o
no. Laimpresién creada por la intensa cobertura mediatica que se enfoco en el Fuerte
Hood durante y después del caso de Vanessa Guillén, fue que la delincuencia estaba
tuera de control en el Fuerte Hood y en las comunidades circundantes.

Este Estudio determiné que de hecho existen temas de delincuencia no
abordados en el Fuerte Hood, lo cual requiere de un analisis proactivo y acciones
mitigadoras a nivel del mando. En forma similar al Hallazgo #2 arriba con respecto al
alto riesgo de agresion sexual claramente identificado, el FHIRC consider6 que las altas
tasas de crimen en el Fuerte Hood eran un riesgo para la salud y seguridad lo cual el
liderazgo sabia o deberfa haber sabido que existfa.

El FHIRC, sin embargo, encontré6 ademas que las tasas del crimen en las
ciudades y condados alrededor de Fuerte Hood son en realidad bajas en comparacion
a ciudades cerca de otras grandes bases del Ejército de EU y de ciudades y poblaciones

de tamafio comparable en Texas y en otros lugares de EU."™*

LLa cobertura de prensa ha hecho resaltar casos de soldados desaparecidos,
homicidios relacionados con soldados, y soldados detenidos por delitos de prostitucion,
drogas y delitos sexuales y todos ellos han estado vinculados con el Fuerte Hood. El
FHIRC realiz6 un esfuerzo concertado para separar los hechos de la ficcién. En los
casos en que se identificaron problemas de delincuencia, el FHIRC intento precisar los
factores determinantes de la dinamica de estos delitos.

También hay una tasa de delitos sexuales violentos en Fuerte Hood que
notablemente excedia la tasa promedio de soldados que cometen delitos sexuales

154 Analisis realizado utilizando datos del 2018, al afio mds reciente disponible. Fuente de datos: Delitos Conocidos del
Programa de Elaboracién de Informes Uniformes del FBI (UCR).
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violentos en el FORSCOM, en un 30.6%, y en 75.8% para el Ejército durante los afios
calendario 2015-2018."

Este Hallazgo fue proporcionado por varias fuentes de informacion, y dependio
altamente de los datos proporcionados por el Centro de Operaciones de Inteligencia
Criminal de la Base del Comando de la CID (CIOC) en Quantico, Virginia, lo cual
brindé una valiosa asistencia al FHIRC.!® Adicionalmente, se revisaron wvarios
centenares de documentos pertinentes, se realizaron entrevistas especializadas con
personal clave a nivel del comando de Fuerte Hood dentro del Comando de la
Guarnicién, CID, OTJA, el 89avo Grupo de la PM, el Departamento de Servicios de
Emergencia de Fuerte Hood (DES) y el liderazgo del III Cuerpo. Ademas, se realiz6
toda una serie de entrevistas con mas de 25 oficiales estatales, locales y federales del
orden publico, Agentes Especiales, ejecutivos y fiscales que fueron identificados como
partes interesadas en asuntos de criminalidad vinculados con el Fuerte Hood o con
soldados asignados al fuerte; y, analisis de la base de datos ALERTS para brindar
informacion adicional al FHIRC en la materia.

8.1 Comparacion de las tasas de criminalidad: Killeen, Texas vs.
Otras ciudades adyacentes a bases del Ejército.

A fin de evaluar el clima de criminalidad fuera del fuerte, el Comité examino los
datos de los Informes Uniformes de Criminalidad (UCR) y los datos del CIOC que
comparaban los datos del UCR del FBI UCR relativos a las tasas de criminalidad de
Killeen, Texas, que es adyacente al Fuerte Hood, con las tasas de criminalidad de otras
grandes bases del Ejército para el 2018.

Los resultados fueron sorprendentes. De las ocho ciudades examinadas, Killeen
se encontraba por debajo en la mayoria de las categorias (en séptimo lugar por Asalto
Agravado, sexto lugar por Delito Violento y Delito contra la Propiedad, quinto lugar
por Asesinato y Homicidio Culposo, cuarto lugar por robo), con la excepcion de
violaciones en lo cual Killeen ocupaba el tercer lugar. Cuando se compar6 al Fuerte
Hood (dentro de la base sinicamente) y Killeen, Texas con otras ciudades de tamafio similar
en Texas, el Fuerte Hood tenia la tasa de criminalidad mas baja, por 100,000, de delitos

155 Comparacién de la Criminalidad por Afo Calendario en Fuerte Hood — Tasas de Criminalidad de los soldados
proporcionadas por CIOC.

156 H] Comando de la CID destacO a un Analista Supervisor para apoyar al FHIRC, quien accedi6 a las bases de datos,
realiz0 anilisis y coordiné con fuentes del CIOC en Quantico, Virginia.
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violentos, y la segunda después de la mas baja de violaciones. Killeen ocupaba el sexto
lugar por Delitos Violentos y cuarto lugar por violaciones."” Las bases militares son
esencialmente grandes comunidades cerradas, de forma que una comparacion de las

tasas de criminalidad en un fuerte como el Fuerte Hood con jurisdicciones civiles no es
unl

Delito a
Delito Homicidio & la
Violent Homicidio No Violac Asalto Propied

Jurisdiccién Poblacién o Culposo i6n Robo Agravado ad
Killeen, TX 148,007 5717 7 117 146 307 3,366
Tasa por 100,000 389.8 4.7 79.1 98.6 207.4 2,274.2
El Paso, TX 688,442 2,554 24 405 376 1,750 10,391
Tasa por 100,000 370.98 35 58.8 54.6 254.2 1,509.4
Fayetteville, NC 210,117 1,549 19 79 228 1,223 6,742
Tasa por 100,000 737.2 9.0 37.6 108.5 582.1 3,208.7
Clarksville, TN 156,264 1,078 20 108 129 826 4551
Tasa por 100,000 689.9 12.8 69.1 82.6 528.6 29124
Colorado Sp., CO 471,124 2,705 34 543 525 1,605 16,236
Tasa por 100,000 574.2 7.2 115.3 1114 340.7 3,446.2
Watertown, NY 25,525 175 0 65 19 91 911
Tasa por 100,000 685.6 0 254.7 744 356.5 3,569.1
Junction City, KS 22,875 51 2 6 5 38 197
Tasa por 100,000 223.0 8.7 26.2 21.9 166.1 861.2
Hinesville, GA 33,163 147 1 8 33 105 1,204
Tasa por 100,000 4433 3.0 24.1 99.5 316.6 3,630.6

Figura 29: Comparacion del Informe Uniforme del FBI de Bases del Ejercito de EU de jurisdicciones seleccionadas!®®

De hecho, Killeen y otras areas cerca del Fuerte Hood no son areas

extraordinariamente altas en criminalidad. Ver Figura 30 abajo.

157 Cuadro del CIOC: Comparacién de Fuerte Hood con el Informe Uniforme de Criminalidad 2018.
158 Informes Uniformes del FBI proporcionados por el Departamento de Seguridad Publica de Texas

159 Proporcionado por CIOC.
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Bragg Campbell Drum Carson Stewart Hood Bliss Riley

Figura 30: Tasa de Delito Violento por 100,000 cerca de Bases Divisionales (2018)

Existen, sin embargo, explicaciones logicas de la percepcion de que los soldados
eran blancos faciles del crimen o de que se mezclaban con maleantes de las ciudades
alrededor de la base. Estas ciudades incluyen grandes numeros de soldados de la base
del Fuerte Hood, familiares del personal militar, asi como soldados retirados y soldados
mvoluntariamente separados del Ejército durante su permanencia en el Fuerte
Hood. El area es conocida por ser amigable con los militares y se jacta de tener un
costo de vida bajo el cual la hace atractiva a los soldados en funciones activas y soldados
retirados. De hecho, hay 19,868 soldados de servicio activo que viven en las
comunidades que rodean al Fuerte Hood. Adicionalmente, hay 37,021 famihares del
personal militar que viven con ellos.

En Killeen, Texas, la comunidad mas populosa, la cual esta ubicada justo afuera
de las dos entradas principales de Fuerte Hood, hay un total de 11,002 Soldados de
servicio activo y 20,501 familiares que viven dentro de los limites municipales. Esto
constituye 21% de los 148, 007 residentes de Killeen. Por otra parte, los Jefes de Policia
y Sheriffs del area informaron que los soldados asignados al fuerte pasan mucho de su
tiempo libre y de diversion en las comunidades aledanas, con frecuencia hasta altas
horas de la noche. Ellos opimaban que las horas, los lugares y las actividades en las que

estaban los hacian vulnerables a ser victimas del crimen.

De acuerdo al Jefe de Policia del Departamento de Policia de Kileen, las
asignaciones de vivienda que recibe el personal enlistado con frecuencia los obliga a
arrendar “unidades cuadruplex u Ooctuples” las cuales son unidades de vivienda
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conectada de alta densidad ubicadas en barrios de viviendas subvencionadas prevalentes
en Killeen. De acuerdo al Jefe de la Policia, estas son areas de alta criminalidad, las
cuales se han convertido en enjambres de actividad criminal tal como la de drogas,
violencia doméstica y delitos del vicio. El Jefe de Policia ha sido directo en comunicar
que la densidad y la configuracion de esos barrios son un caldo de cultivo del crimen.

Incluso con los indices de criminalidad relativamente bajos dentro de la ciudad
hay una gran poblacion de soldados y miembros de la familia del ejército que
potencialmente podrian ser victimas de todos los crimenes que ocurren en la
ciudad. Mas soldados en la poblacién equivalen a mas victimas de soldados segun los
jefes de policia de la zona que se consideran partes interesadas junto con Fuerte Hood
porque se han encontrado con muchas soldados y sujetos victimas en sus
jurisdicciones.

Incluso con esta gran poblacién de soldados, la percepcion de que la
victimizacién de Soldados es una epidemia no esta sustentada por los datos empiricos.
Por ejemplo, se esperaria que la tasa de asalto agravado de Killeen de 207 por 100,000
produjera aproximadamente 42 asaltos de Soldados o dependientes por afio. Para
ayudar en nuestro analisis, el CIOC,; HQ USACIDC proporcionaron datos de
criminalidad extraidos del Sistema de datos ALERTS del Ejército sobre el nimero de
soldados victimas en incidentes fuera de la base. Los datos proporcionados por ellos
muestran que hubo sélo 4 asaltos agravados reportados a la CID los cuales
involucraron a soldados victimas fuera de la base en el Afio Fiscal 2018; 4 en 2019 y 5
en 2020. En comparacién, en la base hubo denuncias de 9 victimas de asalto agravado

en 2018, 32 en 2019, y 31 en 2020.

El Comando de la CID advirtié que los soldados victimas fuera del fuerte no
son contados correctamente y no son rastreados rutinariamente por la CID de Fuerte
Hood. El DES mantiene un registro cronolégico diario de la actividad policial
conocida como un "blotter" e investiga a las agencias policiales locales para ver si
algin soldado fue admitido en carceles locales; sin embargo, fuera de los contactos
policiales, la CID del Fuerte Hood, y fuentes del DES coincidieron en que muchas de
las detenciones de los soldados "caen a través de las grietas". Las fuerzas federales,
estatales y locales del orden publico y los fiscales advirtieron que esto obedece en
parte a la falta de conectividad estrecha entre las comunidades circundantes y la CID
del Fuerte Hood. Sin embargo, citaron una buena relacion de trabajo con DES lo cual
se debio principalmente a los esfuerzos del Director Adjunto Interino del DES quien
ha estado destacado en el Fuerte Hood durante un periodo significativo de tiempo y
quien representé la inica continuidad real entre las fuerzas del orden externas y el
Fuerte Hood debido a las transferencias constantes y "rotaciones" de la CID del
Fuerte Hood y del liderazgo del Fuerte Hood.
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Este analisis noté que, a diferencia de otras grandes bases, el Fuerte Hood no
tiene un Memorando de Entendimiento que rija la cooperacion con las jurisdicciones
circundantes de la policia local. No hubo recientes Memorandos de Entendimiento
entre los Abogados Distritales locales de los Condados de Bell y Coryell con respecto a
los asuntos de traslape jurisdiccional sobre los soldados sujetos y victimas. El KPD
(Departamento de Policia de Killeen) presento a la CID una solicitud detallada de un
Memorando de Entendimiento y de una presencia de la CID incorporada al KPD; sin
embargo, no se dio dicho Memorando. Fue alarmante escuchar de parte del Jefe de
Policia del KPD que €l nunca habia conocido a sus contrapartes de la CID, aparte de

un encuentro pasajero en la conferencia de prensa con respecto al caso de Vanessa
Guillén.

A pesar de las percepciones construidas por los medios, los datos y los insumos
colectivos de las jurisdicciones circundantes y los datos del CIOC parecen indicar que
los soldados no son victimizados fuera del fuerte mas que los residentes civiles y, de
hecho, las tasas de criminalidad atuera de la base son relativamente bajas. Abajo se
presenta un cuadro proporcionado por el CIOC que muestra las cifras de Soldados
victimas afuera del Fuerte Hood:

Fort Hood Soldier Victims for FY18 FY20 by OnOff Post (All Offense Findings by Most Serious Offense in the LER)
Crime Types f FY18 FY19 FY20 Grand Total
Lo P | OffiPost | OnPost Total Off Post_ | On Post Total Off Post Pi Total O Post | OnPost Total
[Violent Felony 29 78 127 5 88 13 o 78 12 158 244 202
Homicde 2 3 1 3 4 2 2 3 ) i}
Murder 1 1 2 7 3
Vol Moot 7 7
| Imvoluntary Mansiaughter 1 1
Negligent Homicide 1 1
;_u&.ﬁm 2 H 7 7 7 7 3
mes 5 104 0 L] | 5 [ 01 T 152 i
Rape and Aftempts 10 9 9 0 E] 9 3 4 0 2% 2 E5)
‘Sexual Assault and Aftempts 35 48 83 30 £ =] 51 0 91 116 127 243
Forcible 2 2 7 T 0 3 3
Wﬁ 3 [ 12 7 4 B 5 3 B 12 72 3
| Kidnapping 2 2 1 1 0 3 3
IM 8 3 3 3 1 T 0 10 0
Non Violent Fe u 500 544 B 20 558 £ 240 478 120 1460 1.580
Cime. 1 1 0 1 1
—?:.‘qumx:ey General Order 2 2 1 T 0 3 3
[ Larceny 9 203 212 244 250 8 =3 163 23 602 625
Larceny - Govemment PropertyFunds 24 24 2 £ 23 24 2 79 81
—ﬁ%&m 3 179 188 212 217 132 135 pil 523 54
mes 20 &0 W 7 1) &1 78 L) 168 216 |
Other Non-Viclent Felonies 15 237 22 18 28 245 15 223 238 20 688 735
Misdemeanor 2 204 23 2 195 215 F 185 210 74 584 658
Traffic Viokations 2 2 1 10 il 3 3 1 15 16
Assauk and Bl 68 176 5 48 151 3 750 53 6 [ 330
O ey 7 7 T 7 7]
Drunk Driving without Personal Injury 1 1 0 1 1
Family Abuse 1 1 1 1 1 1 1 2 3
Other M 20 A ) ) £ i) Z 30 ] 56 00 5%
Other 9 2% 2 7 EE) gL 7 21 [ 21 3
[ Other - Accidental Death 2 3 3 1 3 7 2 B ]
Other - Attempted Suicide 1
Other - Death By Natural Causes 1 2 1 1 1 4
Other - Missing Persons 1
Other - Suicide 12 ) 16 8 5 13 2 0 2 1 £
Other - Undetermined Manner of Death ) 1 1 2 2 8
Grand Total 789 115 810 25 181 710 397 2309 2.706

Figura 31: Soldados victimas en el Fuerte Hood para los Afios Fiscales 2018-2020 en/fuera del Fuerte

Las tuerzas del orden estatales, locales y federales informaron que mientras que

las tasas de criminalidad son comparativamente bajas, se pueden encontrar facilmente
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drogas y vicios en Killeen y las ciudades y condados circundantes para los soldados que
van en busca de tales actividades ilicitas. Parte del crimen es impulsado por un prospero
comercio de cannabis legalmente comprado o desviado de Colorado, California y/u
otros estados donde se ha legalizado la venta y el cultivo de cannabis. Estos
profesionales de la aplicaciéon de la ley convinieron en que el comercio de drogas
aumenta el numero de incidentes de delitos, tales como robos y estafas para conseguir
drogas, delitos cometidos para obtener dinero para las drogas; y los delitos cometidos
para seguir impulsando el trafico ilicito de drogas. Los mercados negros de cualquier
tipo invitan al crimen, algunos de los cuales, especialmente las compras de drogas y el
consumo de drogas, inevitablemente tendran sus efectos sobre Fuerte Hood o
impactaran a sus soldados.

Ejecutivos policiales en las ciudades cerca al Fuerte Hood citaron altos niveles
de violencia doméstica, lo cual contribuy6é a una gran proporciéon de los incidentes
delictivos, especialmente en Killeen. Fuentes externas de las fuerzas del orden publico
anotaron que la mayoria de sus incidentes domésticos estaban relacionados con el
alcohol y las drogas. Ambos habitos son costosos, drenan los recursos de la familia,
nublan su juicio, y causan disturbios familiares.

Otras observaciones notables de estos contactos fueron que muchos soldados
que se separan voluntariamente de las fuerzas militares se quedan en Killeen o gravitan
hacia Killeen y las ciudades circundantes después de separarse de otras bases del
Ejército debido a su ambiente amigable con los militares. (Ier discusion del homicidio de
SPC Delacruz abajo). Ademas, observaron que hay un gran nimero de hogares militares
destruidos en los cuales ambos padres separados/divorciados y sus hijos viven en el
area afuera de la base, dando lugar a disputas domésticas. Este fue el caso en el
homicidio fuera del fuerte de Freddie Delacruz.

A pesar de que ha habido considerable publicidad con respecto a los recientes
homicidios y suicidios de Soldados, no se presentaron pruebas de que un repunte
inusual de la criminalidad en las comunidades circundantes fuera el determinante
exclusivo de estos tragicos sucesos.

El Fuerte Hood tuvo el segundo nimero mas alto de intentos de suicidio por un
amplio margen comparado con otras bases divisionales que tenfan el tercero y cuarto
numero mas alto de delitos. También tuvo la tercera tasa mas alta de suicidio entre el
personal de tropa para su primer periodo y que habian entrado en funciones entre 2015

Pagina 130 de 186



INFORME DEL COMITE DE REVISION INDEPENDIENTE

y 2019.' Sin embargo, debido a que la decisién de reportar intentos de suicidio como

delito puede diferir entre comandos, estas tasas podrian reflejar diferencias en las
oliticas y su aplicacion, en lugar de indicar una mayor prevalencia.

p ysuap > g yor p

La CID del Fuerte Hood investigd cada incidente de suicidio en el fuerte que
involucré a un Soldado del Fuerte Hood durante el periodo de estudio 2018 to 2020.
Los suicidios que ocurrieron fuera del fuerte fueron investigados por las agencias del
orden publico correspondientes y monitoreados por la CID, lo que significa que ellos
“coordinaron” con la investigacién y poblaron los archivos de investigacion de la CID
con cualquiera de los informes que la jurisdiccion local estaba dispuesta a
proporcionarles. De los 53 casos de suicidio registrados entre los Afios Fiscales 2018 y
agosto 2020, un total ocurrié fuera del fuerte y en general estos archivos de la CID
tueron limitados.

Durante el estudio in situ, los asistentes del FHIRC revisaron los archivos de
homicidios del CID relacionados con soldados destacados en el Fuerte Hood. No hubo
pruebas de que los suicidios fueron causados por fuerzas ajenas al fuerte. Las
motivaciones de los suicidios que pudieron ser colegidos de los archivos mostraron ser
problemas domésticos, problemas de salud mental, o en tres casos, cargos criminales o
medidas disciplinarias militares pendientes.

Este analisis también estudi6 todos los casos de homicidio entre 2018 and 2020
que involucraban a victimas soldados del Fuerte Hood. Los homicidios en la base eran
raros y la CID tan sélo ha investigado 2 casos de personas desaparecidas en los tltimos
5 afios. Ocurrieron sélo 2 muertes que se originaron en el fuerte en 2020, ambas
tuvieron que ver con el caso Guillén. Los casos de Guillén y Robinson atn estan bajo
investigacion, y el enjuiciamiento esta pendiente; por lo tanto, no se presentan
conclusiones sobre estos casos en este informe.

La Comision también estudio los homicidios fuera del fuerte durante el mismo periodo,
incluyendo:

1. PV2 Gregory Scott Morales — Desapareci6 el 19 de agosto 2019; los restos fueron
descubiertos en un campo en Killeen el 19 de junio 2020. La investigacion del
Departamento de Policia de Killeen PD y del CID del Ejército estan pendientes,
sospecha de juego sucio, causa de muerte pendiente/ no revelada.

160 Anlisis realizado entre los Soldados del primer periodo llegados a sus funciones entre 2015 y 2019. Fuente de datos:
Administrative personnel data merged with Army Law Enforcement Reporting Tracking System (ALERTS) and
Defense Casualty Analysis System (DCAS).
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2. Shelby Tyler Jones — Muri6 por impacto de bala el 1 de marzo 2020; al Soldado
le dispararon afuera de un club de striptease en Killeen. La investigacion del
Departamento de Policia de Killeen presentada ante el Gran Jurado. El fiscal
declin6 procesar.

3. SPC Freddy Delacruz Jr. — Murié por impacto de bala el 14 de marzo 2020; al
soldado le dispararon durante un homicidio triple en un complejo de
apartamentos en Killeen. El Estado dicté una orden de pena capital por asesinato
a Barnard Morrow, un soldado que fue dado de baja del Ejército y sirvié en la
misma unidad que Delacruz.

4. Ex-Soldado de Fuerte Hood, Michael Steven Wardrobe — Muri6 por impacto de
bala el 23 de marzo 2020; al ex-soldado le dispararon durante una disputa con el
actual SPC Jovino Jamel Roy de Fuerte Hood— Muri6é en una residencia de
Killeen. El motivo del altercado permanece desconocido.

5. PFC Brandon Scott Rosecrans — Murié por impacto de bala el 18 de mayo 2020;
el soldado fue encontrado muerto en Harker Heights y su vehiculo fue
descubierto quemado a varias millas de distancia. Los documentos de la Corte
indicaron que el homicidio ocurrié por un desacuerdo sobre la venta de una
pistola.

Estos casos ocurrieron en dos ciudades diferentes e involucraron hechos
disimiles. El FHIRC no pudo discernir ningin patrén o encontrar pruebas para
sustentar una conclusion de que los homicidios eran causados por una oleada anormal
de crimen en las areas circundantes del fuerte, o de que los soldados hubieran sido
singularizados en estos homicidios.

En resumen, existen pruebas confiables de que las tasas de criminalidad son bajas
en Killeen y muy bajas en otras ciudades y condados alrededor de Fuerte Hood.'*! Los
soldados visitan y viven en areas donde ocurren la mayoria de los crimenes en
Killeen.'®* Con base a los datos disponibles, el FHIRC no pudo concluir que Killeen y

161 Esto incluye a los Condados de Bell, Coryell, Copperas Cove, Belton, Gatesville, Harker Heights, Temple y
Lampasas.

162 Estos lugares podrian ser declarados fuera de los limites por parte del Comando de Ford Hood, que expresaba una
renuencia a hacerlo debido a los engorrosos procedimientos que implicaria. La instalacion debe utilizar una Junta de
Control Disciplinario de las Fuerzas Armadas, gobernada por AR 190-24, para colocar un establecimiento fuera de lugar
fuera de los limites. Ademas de los requisitos de procedimiento, el reglamento establece que "al iniciar la accién de los
AFDCB, los comandantes de instalacion intentaran corregir las condiciones o situaciones adversas mediante la asistencia
de lidetes o funcionatios civicos". Como se menciona en el Hallazgo #6, las relaciones comunitarias no son
actualmente una prioridad de la instalacion.
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las comunidades circundantes estaban impulsando las tasas de delincuencia en el Fuerte

Hood.

8.2. Las tasas de criminalidad en el Fuerte Hood son altas en
comparacion a otras bases, FORSCOM, y el Ejército.

Al analizar el clima de delincuencia en el Fuerte Hood, el FHIRC examiné datos
proporcionados por el CIOC titulados Fuerte Hood CY 2015 — 2019 Comparacion de
Crinninalidad. Los datos proporcionaron las tasas de soldados infractores, como se
muestra en la referencia anterior, en la cual se comparan las tasas promedio del crimen
en el Fuerte Hood, en varias categorias, directamente con las de FORSCOM. Usando
datos de este cuadro, el equipo de apoyo del FHIRC creé un nuevo cuadro que agregd
también las comparaciones con el Ejército.'” La evaluacion de estos datos oftrecié un
mejor método para evaluar los problemas que enfrenta el Fuerte Hood, lo cual
proporciond un contexto importante.

Este estudi6 determiné que los delitos sexuales violentos y otros delitos sexuales,
delitos graves violentos, asaltos con lesiones, infracciones de drogas, ebriedad vy
conductas desordenadas bajo los efectos del alcohol, hurtos y otros delitos menores,
deserciones y Ausencia sin Permiso (AWOL) eran todos mas altos en el Fuerte Hood
comparado con los promedios en FORSCOM para el periodo 2016 a 2020. Esta
informacion es presentada en el siguiente cuadro en la Figura 32.

163 FORSCOM tiene mds soldados a diferencia del Ejército en general el cual incluye a una considerable poblaciOn
civil.
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Comparacion del Crimen en Fuerte Hood (FORSCOM vy todo el Ejército):
AC2015 - Junio AC 2020-Soldados Infractores
AC 15-19 Fuerte Hood
. ] Tasas Promedio de Soldados
Tipos de I?ehtos Promedio para el AC 2015-2019 Infractores
& Categorias comparadas con FORSCOM &
EJERCITO
(Tasa por 100,000 - -
Soldados en Servicio Fuerte FORSCOM Fuerte
Activo) Fuerte e Hood Hood
FORSCOM | Ejército comparado al
Hood comparado a Eiéreito comparado al
FORSCOM ) Ejército
Delito grave 376 338 236 11.2% 43.1% 59.3%
violento
DETeD S an 232 177 132 30.6% 34.8% 75.8%
violentos
= .
Violaciones & 62 56 39 10.7% 43.6% 59.0%
Intentos
Agresion sexual & | o 128 97 40.6 32.0% 85.6%
Intentos
Otros delitos 197 168 158 17.4% 6.1% 24.7%
sexuales
Desercion 202 123 85 64.0% 44.5% 137.6%
AWOL 434 313 180 38.7% 73.9% 141.0%
Al CE 718 713 552 0.7% 29.1% 30.1%
lesiones
Delitos por drogas 1,513 1,271 803 19.0% 58.3% 88.4%
Ebriedad &
Conducta 289 274 220 5.2% 24.9% 31.4%
desordenada
Hurto 46 41 32 13.1% 25.5% 43.8%
Hurto:
Propiedad/Fondos 26 16 13 66.8% 16.0% 100.0%
Privados
Otros delitos 876 768 584 14.0% 31.6% 50.0%
menores

Figura 32: El Rojo indica el porcentaje en que la tasa de criminalidad del Fuerte Hood supera a FORSCOM,
FORSCOM supera al Ejército, y el Fuerte Hood supera al Ejército.

Este cuadro ilustra dramaticamente los problemas de delitos mas graves que
enfrenta el Fuerte Hood y el grado hasta el cual las tasas de criminalidad en estos delitos
graves en el Fuerte Hood superan las tasas de ciminalidad encontradas en FORSCOM
y a través de todo el Ejército. El FHIRC determiné que una comparacion del Fuerte
Hood con Instalaciones similares del Ejército, con el Ejército como un todo, y con la

comunidad del Ejército — no con la comunidad civil alrededor, ofrece una mejor
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identificacién y comprension de la magnitud del problema de criminalidad que enfrenta
el Fuerte Hood.

Estos datos también ayudaron al Comité a intentar identificar los factores que
ocasionaban o contribufan al problema de la criminalidad y a recomendar medidas que
se pueden tomar para reducir la gravedad de los problemas de criminalidad que
enfrentan el Fuerte Hood y sus Soldados mas vulnerables.

8.3. Resultados de la Encuesta del FHIRC

Ademas, de importancia para el FHIRC fueron los resultados de las respuestas
de la Encuesta del FHIRC a la pregunta 16:""Tengo razones para creer que las
personas en mi lugar de trabajo han estado participando en actividades delictivas.”
Mas del 10% (3.593) del total de encuestados en el Fuerte respondieron afirmando
que si a esta pregunta. En todas las filas de los enlistados, los suboficiales de menor
rango y los oficiales de grado de la compafifa estuvieron de acuerdo el doble de veces
mas que otros rangos. (En particular, los miembros de la 1CD, 3CR y 13ESC estan de
acuerdo con esta declaracién en 2-3 veces la tasa de otras unidades del III Cuerpo.)

Igualmente importantes fueron los resultados de las preguntas 17 de la encuesta
del FHIRC: "Me preocupa lo gue sucede después de las horas de servicio en Fuerte Hood *“y
18:"Las leyes y reglamentos no siempre se aplican en mi unidad." Un alarmante 50% de los
hombres y el 66% de las mujeres encuestadas respondieron afirmativamente a la
pregunta 17 para un total de 16, 228 encuestados, y el 30% de todos los encuestados
estuvieron de acuerdo con el numero 18 para un total de 9.202 encuestados. Estos
resultados hablan mucho con respecto a la dinamica del crimen en el Fuerte Hood.

8.4. El Fuerte Hood ha experimentado una tasa y numeros
histéricamente altos de incidentes de agresion sexual

De acuerdo a un reportaje de Stars and Stripes,'**

el Pentagono informé que el
Fuerte Hood tenia el mayor nimero de agresiones sexuales de cualquier base del
Ejército entre 2013 y 2016 y el segundo mas alto de cualquier instalacion militar
estadounidense del mundo. Esta situacion pareceria continuar sin cambio significativo
de acuerdo a los datos mas recientes. Esto es sustentado por datos que muestran que

entre 2015 y 2019, el Fuerte Hood tenia la tasa de delitos sexuales substanciados mas

164 Stars and Stripes es un diario militar estadounidense que informa independientemente sobre asuntos relacionados con
los miembros de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos y sus comunidades.
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elevada entre personal de tropa en su primer periodo que cualquier otro fuerte
divisional.!®

Hood Drum Campbell Carson Other US Riley Stewart Bragg Bliss
Posts

Figura 33: Porcentaje de Soldados alistados en el primer periodo con delitos
sexuales substanciados

Los analisis adicionales muestran que, de los fuertes divisionales, el Fuerte Hood tiene
las tasas de agresiones sexuales denunciadas mas altas, en y fuera de la base, (casos de
informes no restringidos tnicamente) entre los soldados en su primer periodo. Esto es

cierto para tanto hombres como mujeres en cuanto a las tasas de denuncias de

agresiones sexuales en la instalacion.

166

165

166

Analisis de las tasas de delitos substanciados entre el personal de tropa en el primer periodo que llegaron a su estacion de servicio
entre 2015 y 2019 durante la duracion de su asignacion. Fuente de datos: Los datos del personal administrativo combinados
con los del CID y la PM encontraron casos de la base de datos del Sistema de Seguimiento de Informes de Aplicacion de la
Ley del Ejército (ALERTS)

Analisis de denuncias de agresion sexual irrestrictas a nivel de la victima entre el personal de tropa en su primer
periodo que llegaron a su estacién de servicio durante el periodo que abarcaba su asignacion entre 2015 y

2019. Fuente de los datos: Datos del personal administrativo fusionados con la Base de Datos de la Defensa de
Incidentes de agresion sexual (DSAID) sobre denuncias irrestrictas de agresion sexual (casos cerrados

unicamente). Nota: Los informes se pueden hacer en cualquier lugar militar y no sélo en el lugar donde ocurrié el
incidente; por lo tanto, estos datos de notificacion representan la ubicacion del coordinador de respuesta a
agresiones sexuales actualmente responsable de la gestion del caso de la victima. Los informes de agresion sexual sin
restricciones probablemente subestiman la prevalencia real (es decir, el nimero de soldados que sufren una agresion
sexual, segun lo estimado por encuestas cientificas). Ademas, las tasas de presentacion de informes difieren segin el
género (las mujeres reportan a tasas mas altas que los hombres) y por instalacion. Diferentes tasas de presentacion
de informes en todas las instalaciones pueden reflejar una multitud de factores que hacen que la verdadera tasa de
criminalidad subyacente sea dificil de descubrir. En la medida en que se cree que estos factores difieren entre
instalaciones, las comparaciones de tasas de notificaciéon deben interpretarse con precaucion.
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Hood Carson Other US Campbell  Bliss Stewart Bragg Riley Drum
Posts

Figura 34: Porcentaje de Poblacion en el Fuerte que denunci6 Agresiones Sexuales en
la Instalacion

0.26%

Hood Carson Campbell Bliss Other US Bragg  Stewart Riley Drum
Posts

Figura 35: Porcentaje de Poblacion en el Fuerte que denunci6 agresiones
sexuales en la Instalacion

El analisis revel6 ademas que las denuncias a través de informes no restringidos

de las agresiones sexuales probablemente subestiman la prevalencia (nl'lmero de

Pagina 137 de 186



INFORME DEL COMITE DE REVISION INDEPENDIENTE

soldados que experimentan agresion sexual, calculado por las encuestas cientificas). Al
comparar las tasas de prevalencia de las agresiones sexuales denunciadas en al afio fiscal
2018, DoD SAPRO encontré que solamente aproximadamente 38% de los miembros
del servicio victimizados en el Ejército denuncian su agresion sexual. '’

En general, menos del uno por ciento (0.66%) de los soldados en su primer
periodo en el Fuerte Hood denuncié una agresion sexual, irrestricta, dentro de la base
durante su primera asignacion (3.16% de mujeres y 0.16% de hombres). Estas tasas son
mas altas que en otras bases divisionales. Por otra parte, las tasas de las denuncias de
agresion sexual en el Fuerte Hood son estadisticamente mas elevadas que las tasas
promedio de denuncias en otras bases divisionales (0.44% global, 2.30% para las
mujeres, y 0.11% para los hombres) tanto sin como con controles.'®®

Aun mas inquietante, entre los soldados con el rango de Sargento a Sargento
Mayor (E5 y E8), el Fuerte Hood presenta tasas de delitos mayores no violentos mas
altas cuando se les compara a bases similares. Aunque no presentan una diferencia
estadistica a los de otros fuertes divisionales, los delitos sexuales y de Ausencias sin
Permiso (AWOL) son aun altos.'”” FEsta informacién fue corroborada a través de
entrevistas grupales e individuales realizadas por el FHIRC. Muchos de los
entrevistados sefalaron que los suboficiales eran los peores infractores de los delitos de
agresion sexual y acoso sexual.

Los datos mas recientes para los primeros seis meses del afio fiscal 2020 muestran
que las tasas globales de delitos mayores no violentos en el Fuerte Hood disminuyeron
en 12.8 % en comparacion a FORSCOM; sin embargo, las tasas de Homicidio,
Asesinato e Intento de Asesinato en el Fuerte Hood eran mas altas que las de
FORSCOM. Las tasas de delitos sexuales violentos en el Fuerte Hood disminuyeron
en comparaciéon a FORSCOM, pero la tasa de otros delitos sexuales aumento en
comparacion a FORSCOM. En el afio fiscal 2020, el Fuerte Hood continué
presentando indices mas altos de Desercion, AWOL, Delitos por Drogas, y Hurto.

167 Ver Informe Anual sobre Agresiones Sexcuales DoD 2018.

168 Analisis de denuncias irrestrictas de agresion sexual entre soldados del primer periodo. Fuente de datos: Datos del
personal administrativo fusionados con la Base de Datos de Defensa sobre Incidentes de Agresién Sexual (DSAID)
de las denuncias irrestrictas de agresion sexual a nivel de la victima. (casos cerrados solamente)

169 Analisis realizado de las tasas de delitos substanciados entre Soldados E-5 a E-8 que comenzaron una nueva asignacioén
entre 2015 y 2018 (inclusivo). Fuente de datos: Datos del personal administrativo fusionados con los datos del CID
y la PM tomados de la base de datos del Sistema de Seguimiento de Informes de las Fuerzas del Orden PUblico.
(ALERTS).
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Comparacion del Crimen en el Fuerte Hood (FORSCOM vy el Ejército como un todo)
AF 2020-Soldados Infractores
Tipos & Categorias de CY2020
Delitos
Fuerte Fuerte Hood | Fuerte Hood
(Tasa por 100,000 Hood FORSCOM Ejército en comparacién a comparado CON
Soldados del Servicio FORSCOM Ejército
Activoz
Delito grave violento 197 226 156 -12.8% 26.3%
Homicidio 11 10 6 10.0% 83.3%
Asesinato 8 6 4 33.3% 100.0%
Intento de Asesinato 3 2 1 50.0% 200.0%
Delitos sexuales 123 130 93 5.4% 32.3%
violentos
Violaciones e Intentos 22 26 21 -15.4% 4.8%
Agresiones sexuales e 101 107 75 5.6% 34,79,
Intentos
Otros delitos sexuales 99 88 82 12.5% 20.7%
Desercion 66 43 34 53.5% 94.1%
AWOL 200 149 91 34.2% 120.0%
Agresion con lesiones 194 291 223
Delitos por Drogas 1,013 766 463 32.2% 118.8%
Ebriedad y Conducta 112 138 87 118.8% 28.7%
Desordenada
Conducir en Estado
de Embriaguez con 27 20 10 170.0% 197.0%
Lesion Personal
Hurto 19 12 8 58.3% 137.5%
Hurto:
Propiedad/Fondos 16 8 5 100.0% 220.0%
Gubernamentales

Figura 36: ROJO indica el porcentaje mas alto que. VERDE indica el porcentaje menor que.

8.5. Comparacion de las Tasas de Criminalidad del Fuerte Hood vs
Fort Bragg & JBLM

En una hoja de datos del Fuerte Hood, con fecha de agosto 2020, proporcionada
por CIOC, USCIDC, se hace una comparacion entre Fuerte Hood, Fort Bragg, y JBLM
para los anos calendario 2018, 2019, 2020, y para los anos calendario 2015-2019, basado

en la comparacion de las tasas de delincuencia normalizadas de la poblacion por 100,000
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soldados.!™ FEl cuadro de abajo ilustra las dreas del crimen en las que las tasas de
criminalidad del Fuerte Hood superaron las tasas de criminalidad de Fort Bragg y JBLM,
las cuales se resaltan en azul y rojo. Para los afios calendario 2015-2019, con la
excepcion de Violaciones e Intentos y Sodomia a la fuerza, las tasas promedio de
criminalidad de Fuerte Hood superaron las de Fort Bragg y JBLM en todas las areas tal
como se presenta abajo. El porcentaje por el cual las tasas de criminalidad de Fuerte
Hood sobrepasaron las tasas de criminalidad de Fort Bragg y JBLM en esos delitos se
presentan en rojo en el cuadro de abajo:

Crime Types and cY2018 CY2019 CY2020 Avg for CY2015-CY2019
Categories
Sf::::e?:tzuiz;"er Hood | Bragg | JBM J Hood | Bragg | JBM J| Hood | Bragg | JBLM Hood .,g::; Bragg Z;I‘_":I' JBLM
Violent Felony 132 88 95 146 100 123 72 77 65 129 43% 90 18% 109
Violent Sex Crimes 89 51 58 82 49 76 45 43 45 80 57% 51 14% 70
Rape and Attempts 16 20 26 23 14 29 8 7 13 21 16 31
Sexual Assault and Attempts | 74 35 32 63 36 52 37 36 34 62 59% 39 51% M
Forcible Sodomy 2 3 2 2 1 0 1 1 2 2 3
Aggravated Assault 37 28 31 63 52 49 30 26 19 44 42% 31 22% 36
Non-Violent Felony 950 974 717 1,030 | 886 812 615 369 460 940 14% 822 31% 720
Drug Crime 553 455 405 524 442 460 370 158 248 520 33% 392 44% 362
Desertion 7 38 20 45 29 22 24 8 1 69 116% 32 176% 25
AwoL 127 88 64 154 84 55 73 32 28 149 99% 75 119% 68
Other Sex Crimes 75 47 52 76 53 58 36 35 29 68 17% 58 26% 54
Other Non-Violent Felonies | 203 217 175 320 245 260 129 17 150 229 7% 214 9% 211
Assault and Battery 262 251 186 219 131 170 7 57 77 246 18% 208 27% 193
Drunk and Disorderly 81 46 74 92 25 57 4 13 27 99 241% 29 39% 7
Family Abuse 103 106 18 19 16 8 15 18 4 70 49% 47 192% 24
Other Misdemeanors 332 253 135 297 169 168 125 68 85 301 57% 192 | 117% 139
Population Averages 35461 | 46,037 | 27,336 || 36,556 | 46,250 | 27,443 || 36,540 | 46,048 | 28,003 | 34,384 46,332 27,654
Figura 37

Tal como se presenta en el cuadro de abajo, las Denuncias de Agresion Sexual y
los Incidentes de Agresion en Fuerte Hood para los afios fiscales 2016 a 2020 muestran
un pico en el ano fiscal 2018 con 309 y 283 respectivamente. Ambos disminuyeron en
el afio fiscal 2019 a 277 y 217, respectivamente, pero fueron manifiestamente mas altos
en los afios fiscales 2016 2017. El nimero promedio de Denuncias de Agresion Sexual
tue 260.25 para los afios fiscales 2016-2019. El nimero promedio de Incidentes de

170 Asunto: Comparacién de Datos del Crimen en el Fuerte Hood, Propésito: Proporcionar a los altos lideres una vista
panoramica de los datos sobre muertes y criminalidad en el Fuerte Hood.
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Agresion Sexual fue 226 para los afios fiscales 2016-2019 (Datos proporcionados por

el IIT Cuerpo SHARP MP al 31 de agosto, 2020).'"
Incidentes de Agresion
Sexual

Denuncias de Agresion

Sexual
Sin Con Sin Con Total
Restriccion | Restriccion Restriccion | Restriccion
AF 2016 170 44 165 36 201
AF 2017 205 36 176 27 203
AF 2018 269 40 257 26 283
AF 2019 220 57 185 32 217
AE 20203 160 44 103 16 119
Trimestres
AF 2020 213 59 137 21 158
Proyectados

Figure 38

8.6. Analisis de Tasas y Numeros mas altos de Incidentes
Relacionados con Drogas en la Base que involucraron a
Soldados de Fuerte Hood

Se les expreso frecuentemente a los Miembros del FHIRC que los soldados del
Fuerte Hood y sus familias estaban preocupados por el alto consumo de drogas por
parte de sus soldados compafieros. E1 FHIRC not6 que los delitos por droga
aumentaron en 39% en este trimestre. Las denuncias de delitos del DES en el Fuerte
Hood indican que este aumento se debi6 en gran medida a los esfuerzos proactivos
para incrementar las medidas antiterrorismo (RAMs) en los Puntos de Control de
Acceso (ACP), lo cual le permiti6 al Fuerte Hood interceptar drogas en las
entradas. El informe sobre el crimen del DES predijo que se espera que los delitos
por drogas muestren un aumento nuevamente en el cuarto trimestre con la
reanudacion de Inspecciones de Salud y Bienestar con Perros que trabajan para las
Fuerzas Militares y los Analisis de Orina de las Unidades (UA). Esta clase de
esfuerzos proactivos son encomiables y pueden contribuir a una futura tendencia a la
baja en estos tipos de delitos por drogas. Sin embargo, las inspecciones en las entradas
y la realizacion de seguimientos a las pruebas positivas de la UA son sélo una parte de
un programa eficaz de supresion de drogas en un puesto militar. Hay muchas otras
medidas proactivas eficaces que se pueden tomar.

171 NOtese que estos nlimeros provienen del Sistema DSAID vy por lo tanto los nlmeros de Denuncias de Agresion
Sexual ac8 no corresponderdn a la lista de casos de la CID de delitos sexuales en Fuerte Hood debido a que el sistema
DSAID no da seguimiento a los jévenes, los delitos domésticos y ciertos otros delitos sexuales.
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Como se indico anteriormente, los contactos de las fuerzas del orden estatales,
locales y federales informaron que se podian encontrar drogas con facilidad en Killeen
y las ciudades y condados circundantes. La fuente es principalmente un comercio
robusto y prospero de cannabis legalmente comprado o desviado de Colorado,
California y/u otros estados donde se ha legalizado la venta y el cultivo de
cannabis. Este examen determiné que la influencia de los carteles tradicionales de la
droga era minima, ya que el cannabis nacional desviado se considera muy superior a
los productos del cartel. Fuentes de aplicacion de la ley sefalaron la presencia previa
de algunas bandas conocidas, que estaban involucradas en el trafico de drogas, pero
las agresivas operaciones de aplicacion de la fuerza de tarea dirigidas a bandas
nacionales y regionales como los discipulos ganster, ha reducido la presencia de
pandillas en y alrededor de Fuerte Hood a "bandas hibridas" localizadas basadas en
ciertos bartios y algunas actividades de pandillas de motocicletas.'”

El analisis utilizando el programa de pruebas de drogas del Ejército muestra
que la tasa de pruebas de drogas fallidas en el Fuerte Hood por prueba administrada
tue estadisticamente la mas alta entre todos los puestos del Ejército, incluso cuando se
incluyen variables de control. Especificamente, la tasa de pruebas de drogas fallidas
por pruebas administradas fue 30.5% mayor que la tasa promedio en instalaciones
divisionales, y 151.7% mis alta que la tasa en otras instalaciones de CONUS.'” De
los Anilisis de Orina positivos, la presencia de THC/ cannabis fue cuatro veces mas
trecuente que la siguiente droga mas alta, la cocaina con metanfetamina y anfetamina
en tercero y cuarto lugar respectivamente.'’

Entrevistas individuales y grupales que tocaron a mas de 2400 soldados dejo
absolutamente claro que las drogas ilegales estan facilmente disponibles dentro y fuera
del fuerte. Las drogas ilicitas pueden socavar la preparacion de un soldado, contagiar
un malestar general a las unidades y fomentar otros crimenes.

172 Oficiales de las fuerzas del orden pUblico local, estatal y federal entrevistados por el FHIRC desctibieron
estos tipos de pandillas como pandillas poco organizadas alrededor de vecindarios de alta criminalidad que no
estaban afiliadas a pandillas regionales o nacionales tales como el MS-13, Bloods, Crips, etc. Estas estaban
involucradas en actividades criminales, pero no eran estables y tampoco reflejaban la estructura organizativa
de las pandillas tradicionales.

173 Andlisis realizado utilizando todos los registros de pruebas de drogas entre enero de 2015 y marzo de 2020. Fuente de datos:

Resultados de las pruebas de drogas del Sistema de Informacién sobre Drogas (DAMIS) entre enero de 2015 y marzo de 2020

vinculados al Archivo Maestro de Personal del DMDC a nivel individual para ubicaciones de setvicio.

17814 Regulacion del Ejército 600-85 prohibe el consumo de drogas por parte de empleados y soldados del Ejército. Si bien hay

diferentes puntos de vista y actitudes hacia el consumo de cannabis en la sociedad actual y muchos estados han legalizado la droga, el
Ejército tiene una tolerancia cero para su uso, ya que los Soldados estan constantemente operando maquinaria y equipo sofisticados
dotados de la dltima tecnologfa y deben estar listos para desplegarse en areas de conflicto o misiones de rescate a corto plazo. AR 600-
35 requiere que la separacion se inicie después de un incidente positivo de orina o de posesion o venta de droga documentado.
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Desafortunadamente, esta revision no pudo encontrar ninguna evidencia de un
programa proactivo de supresion de drogas utilizando todas las herramientas
disponibles, incluyendo el desarrollo de fuentes humanas, operaciones conjuntas de
drogas con fuerzas locales de tareas antidrogas para dirigirse a proveedores,
operaciones limitadas encubiertas en bases para hacer compras controladas de
droga,'™ la identificacién de proveedores de base y controles de salud y bienestar en
momentos estratégicos para detectar y disuadir el uso de drogas en la base y en los
cuarteles. Los casos significativos de drogas a menudo se hacen utilizando

informantes crefbles y fucntes humanas. NG

8.7. Comparacion de las Tasas de Criminalidad: 3CR & 1CD vs
Otras Unidades en el Fuerte Hood

El Comité recibi6 datos del CIOC con desgloses similares comparando a
Bridadas selectas - 1ABCT, 2ABCT, 3ABCT, y la primera Brigada de Aviacién de
Combate (CAB), primera Brigada de Sostenimiento de la Division de Caballeria (CD) y
Tercer Regimiento de Caballeria — con el total de soldados del Fuerte Hood por Delito
Sujeto y Soldado Sujeto (por delito mas grave). Un dato importante que cabe anotar es
que estas Brigadas representan el 100% de los incidentes de homicidio, homicidio
culposo, homicidio doloso, intento de asesinato, secuestro y robo ocurridos en la base
entre 2017 y 2020. Ademas, de acuerdo a los datos del CIOC, las Brigadas de la 1CD
y la 3CR rebasaron a todas las otras unidades del Fuerte Hood en los Informes y
Denuncias Policiales (LER) presentadas entre junio 2018 hasta junio 2019.'7

El analisis también encontré que la 1CD tiene tasas mas altas de agresion, las
cuales son estadisticamente significativas, a pesar de que no son estadisticamente
significativas para explicar los factores usuales que contribuyen a los puntajes AFQT,
rango, género, etc. 3CR tuvo la tasa mas alta de Incumplimiento por Desobedecer una

Orden General, Delitos relacionados con Droga y con el Alcohol.'”’

.

176 E] andlisis del CIOC de los datos de ALRTS proporcionados en representacion grafica “Las Diez Brigadas en primer lugar” de
acuerdo al conteo LER (6/1/2018-6/1/2020. 3CR tuvieron 261; la segunda ABCT-243; la primera ABCT-225; la primera CDCA-129
y la primera CDSB-112.

17 Analisis de las tasas de bajas por suicidio entre los soldados de primer periodo que llegaron a su estacién de funciones
entre 2015 y2019, cubriendo su periodo de asignaciéon. Fuente de datos: Los datos de personal del Ejército de los Estados

Unidos se fusionaron con el CID y el MP encontraron casos de la base de datos del Sistema de Seguimiento de Informes de
Aplicacion de la Ley del Ejército (ALERTS,) y con los datos de victimas del Sistema de Analisis de Accidentes de Defensa (DCAS).
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La tasa de muertes por suicidio entre los Soldados en el primer periodo en el
Fuerte Hood es la mas alta entre los Soldados de primer periodo en el 3CR y es una
tasa estadisticamente significativa comparada con el resto del Fuerte Hood.!™

El analisis también muestra que el 3CR present6 las tasas mas bajas de denuncias
femeninas de agresiones sexuales que ocurtian en las unidades del fuerte.!” El FHIRC
no puede sacar una conclusion estadistica de si este nimero mas bajo se debe a que no
todas las denuncias son presentadas o a si el nimero de los casos es mas bajo.

El Comité anota que, de hecho, en una de las sesiones de los grupos focales con
el 1CD los participantes manifestaron que crefan que si un soldado era acosado o
agredido la mayorfa no denunciaria el incidente por una variedad de razones, incluyendo
vergiienza, falta de confianza en el liderazgo, preocupacion personal por su consumo
de alcohol y miedo a la mala conducta colateral, y el temor de la retaliacién por parte de
los compafieros o el liderazgo. En respuesta a esto, un participante manifesto: “la
narrativa que yo necesito como comandante es quién no esta denunciando, esa es la
narrativa que se nos escapa.”

8.8. Problemas Disciplinarios en el Fuerte Hood

También hubo otras sefiales de problemas de disciplina en el Fuerte Hood el cual
tiene la fraccion mas alta de soldados de primer periodo separados por conducta
indebida o a quienes se les prohibi6 re-enlistarse.'™ El Fuerte Hood tuvo una tasa
promedia estadisticamente significativa mas elevada de tribunales militares
(constituyendo el 29% de los tribunales militares en las instalaciones divisionales) y de

178 Analisis de las tasas de bajas por suicidio entre los soldados alistados de primer término que llegan a su lugar de
destino entre 2015 y 2019 durante la duracién de su asignacién. Fuente de datos: Datos del personal del Ejército
de los Estados Unidos fusionados con los casos encontrados de CID y MP de la base de datos del Sistema de
Seguimiento de la Aplicacion de la Ley del Ejército (ALERTS), y con los datos de victimas del Sistema de Analisis de
Victimas de la Defensa (DCAS).

179 Analisis de denuncias de agresion sexual a nivel de la victima entre los Soldados enlistados del primer periodo que
llegaron a sus lugares de funciones entre 2015 y 2019 y que cubre el periodo de su asignacion. Las tasas reflejan la
porcién de Soldados de primer periodo que presentaron denuncias irrestrictas de agresion sexual (basado en datos
abiertos de los casos) durante su asignacién a una unidad determinada (un promedio de 2.5 aflos). Fuente de datos:
Datos de personal del Ejército de EU fusionados con los datos sobre denuncias irrestrictas de agtesion sexual a nivel de
la victima de la Base de Datos de la Defensa sobre Incidentes de Agtesién Sexual (DSAID) (casos cerrados Unicamente).
180 Analisis de los Soldados enlistados de primer periodo que llegaron a su estacién de funciones entre 2012 2019 con un

contrato por un término de tres a seis afios. Fuente de datos: Datos de personal del Ejército de EU fusionados con los
datos del Comando de Procesamiento de Entrada Militar MEPCOM).
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Informes de Evaluacién Remitidos a suboficiales en comparacion a otras instalaciones
divisionales.'®!

Ademas de las estadisticas que tanto han llamado la atencién con respecto a los
delitos graves violentos, delitos sexuales violentos y otros delitos sexuales, el Fuerte
Hood tiene altas tasas de delitos por drogas, desercion y AWOL.'®

8.9. Las Entrevistas Grupales realizadas por el FHIRC revelaron
gue muchos soldados consideraban que Fuerte Hood no era
seguro.

El FHIRC realiz6 numerosas entrevistas grupales cuando estuvo en el Fuerte
Hood para averiguar mas sobre estos problemas. Uno de los asuntos abordados en cada
grupo focal fue la seguridad, adentro y fuera del fuerte.

Quedo en claro por las respuestas a las entrevistas grupales de todos los rangos
que la seguridad dentro y fuera del fuerte era algo real, cotidiano, de todos los dias,
continuo y de gran preocupaciéon. La mayoria de los grupos focales reportaron
preocupaciones de que los soldados y sus familias no se sentian seguros dentro y fuera
del fuerte. Algunos reportaron que no se sentfan tan seguros en el Fuerte Hood como
en otros fuertes. Una de las razones que citaron al respecto fue la creencia de que el
liderazgo del Fuerte Hood esta muy orientado a la mision, tan enfocado en la mision
continua de OPTEMPO, que la salud, seguridad y bienestar de sus soldados pasa a
convertirse en una prioridad secundaria, en el mejor de los casos, y en el peor, una
distracciéon no bienvenida que los desvia de las prioridades criticas de la mision. Los
soldados que han sido asignados a otras instalaciones dijeron que las otras bases doznde
han servido han sido proactivas en hacer que haya seguridad en la base, a diferencia de Fuerte Hood el
cttal no ha sido proactivo en estas dreas.

Un grupo de soldados comparé al Fuerte Hood con estar desplegados en zonas
de Guerra. Uno dijo: “estar en Fuerte Hood representa un mayor despliegue que estar
en Kuwait.” Varios soldados manifestaron que se sentian “wds seguros en Afganistin que

en el Fuerte Hood.”

Varios suboficiales dijeron que sus soldados prefieren ser considerados como
AWOL para salirse del Fuerte Hood y dijeron que sus soldados sienten que el Ejército

181 Andlisis de informacifn despectiva presentada en contra de Soldados mientras estaban asignados a instalaciones
CONUS entre enero 2015 y mayo 2018. Fuente de datos: IPERMS Registros despectivos combinados con la poblaciOn
de las instalaciones utilizando datos Maestros de Personal DMDC.

182 CIOC Fuerte Hood CY ComparaciOn del Crimen de Soldados Sujetos, supra.
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no los valora en absoluto. Muchos reconocieron que ellos, junto con sus soldados de

menor rango, ingresaron al Ejército para escapar de la misma clase de comunidad de la

que ahora forman parte en Killeen y Fuerte Hood. Algunas mujeres reportaron no

sentirse seguras al estar realizando funciones de control en la instalacién debido a que

se sienten temerosas de sus companeros soldados.

Con base a la revision de los comentarios de las sesiones de las entrevistas

grupales con respecto a la seguridad de 1CD, 3CR, III Corps y la 89ava Brigada de la

PM, los siguientes puntos fueron los mas cominmente expresados como las razones

por las cuales los soldados y sus familias no se sentfan seguros en la base, en las areas

de trabajo, en el cuartel y en las areas de vivienda:

1)

2)
3)

4)

El acceso a la base y el movimiento por todas las areas de la base no son lo
suficientemente monitoreados ni controlados. Es demasiado facil acceder a
la base y moverse libremente a través de ella. ““T'odo lo que se necesita es una
tarjeta CAC” para entrar y luego moverse libremente por toda la base.

Las camaras de vigilancia son escasas.

Hace falta iluminacién en los bafios, en particular en los bafios de mujeres,
los cuartos de armas, el cuartel y en el area de vivienda '

Hacen falta servicios de salud mental adecuados y acceso confidencial a estos
servicios sin el temor de arruinar la posiciéon o carrera del individuo. Los
Soldados expresaron temor que alguien de sus rangos podria explotar bajo
presion. Existia una percepcion de consenso de que los servicios de salud
mental que se ofrecifan en el fuerte eran insuficientes para abordar este
problema y que el acceso a estos servicios se veia obstaculizado por el estigma
duradero que se les adjudicaba a aquellos que buscaban la ayuda.

a. Los soldados ademas informaron que algunas personas que buscan los
servicios de salud mental son rechazadas o que tienen que esperar tres
semanas antes de ser atendidos, a menos que estén al borde del
suicidio. También habia indicaciones de que los soldados pueden no
tener pleno conocimiento sobre los servicios que estan disponibles
para ellos y de la mejor manera de aprovechar esos servicios.

b. La MP informé tener que lidiar con Soldados que han expresado
pensamientos suicidas u homicidas con frecuencia. “Esta es una
llamada que recibimos como MP casi a diario.” La MP sentia que no
estaba adecuadamente capacitada para manejar a los soldados suicidas
y que estaba aprendiendo a hacer frente a tales problemas y situaciones
a través de las repetidas experiencias.

183 B] FHIRC observ0 que el drea de cuartos de armas donde SPC Vanessa Guillén fue asesinada era oscura y solitaria.
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5) La inspeccién de los cuarteles, las revisiones del bienestar y las
comunicaciones entre los Suboficiales y sus unidades y sus soldados disefiadas
para mantener el control de los soldados y lograr un ambiente seguro eran
insuficientes. Algunos anotaron que la mayoria de las quejas bajo SHARP
surgen por incidentes en el cuartel. En un grupo algunos miembros alegaron
que hay suboficiales que nunca realizan inspecciones de sus soldados en el
cuartel.

6) Los soldados en el cuartel se quejaron de que no se les daba un nivel
apropiado de privacidad personal. Los lideres de mayor rango irrumpen sin
anunciar, sin consideracion o respeto por cualquier limite personal. Varios
hablaron de la falta de puertas y cerraduras en las areas de dormir de los
cuarteles y los bafios y la falta de cortinas para la ducha de los bafios.

7) Los soldados se quejaron de la falta de alternativas seguras de recreacion y
entretenimiento. Citaron la necesidad de contar con instalaciones de recreo
adecuadas en el fuerte, tales como canchas de baloncesto y salones con
videojuegos.

Un gran segmento de los soldados entrevistados expresé que el liderazgo del
Fuerte Hood no era proactivo en garantizar un ambiente seguro en la base. Un soldado
manifesto: “las fuerzas armadas son buenas en entrenarnos para combatir al enemigo; no parece
proporcionarnos el entrenamiento para protegernos a nosotros niismos y nuestras vidas.”

Un grupo dijo que ya nadie se siente seguro en el fuerte y que al comando le
importa mas un objeto sensible extraviado que encontrar a un soldado desaparecido.
Los sentimientos de algunos pueden resumirse en la siguiente declaracion: “S7 perdemos
algiin equipo se cierra todo el fuerte, pero si se pierde un soldado nada pasa”. Muchos soldados
estan convencidos de que al liderazgo no le importa y que nada va a cambiar. Algunos
anotaron de manera espontanea una aparente falta de respeto por los soldados que
tallecen.

La postura reactiva del Fuerte Hood muy bien puede explicar las recientes
encuestas sobre el ambiente realizadas por DEOMI que muestran que la Confianza en
el Liderazgo del Fuerte Hood se encontraba en el nivel mas bajo en 2014-2016 y en el
184

segundo nivel mas bajo en 2017-2019.

184 E] analisis de las encuestas llenada por los Soldados asignados a las unidades en las instalaciones CONUS entre Abril
2014 y Septiembre 2016, y entre Octubre 2017 y Marzo 2019. Fuente de los datos: Defense Equal Opportunity
Management Institute Organizational Climate Survey (DEOCS).

Pagina 147 de 186



INFORME DEL COMITE DE REVISION INDEPENDIENTE

8.10. Entrevistas del 3CR y el 1CD por parte de los Integrantes del
Comité Respecto a la Agresion Sexual.

Durante las entrevistas confidenciales con las mujeres soldados del 3CR y 1CD,
muchas hablaron de la cultura en el Fuerte Hood, la cual demuestra una total
desconsideraciéon e irrespeto por las mujeres soldados. Algunas mujeres soldadas
dijeron que han llegado a creer que el Ejército sélo quiere a las mujeres “en papel o para
mostrar los niimeros” pero “ahora que estamos aca, realmente no nos quieren.” Una mujer

E-4 declard: “/E/ Fuerte Hood) es el peor lugar en el gue yo be estado.”
Un soldado NS <scucho 2 un suboficial decirle a su unidad

que “las mujeres estan aca para divertimos.” Otro soldado [[JJil] dijo que su suboficial
expres6 abiertamente que él no queria a mujeres en su unidad, pero ahora que estan aca,
ellas son objetos sexuales y “deberian estar a sus pies”.

Hubo maltiples mujeres soldados que relataron incidentes en que los soldados
hombres hacian apuestas para ver quién podia “llegarle a” las nuevas mujeres soldados
asignadas a la unidad.

Una RIS informé que ella habia presenciado a los suboficiales

abiertamente expresandose con los soldados de menor rango en términos sexuales; de

hecho, ocurre con tanta frecuencia que “es la norma.” |G
- =
N - ¢ 7711

sabe que nadie dice nada” por miedo a una retaliacion.

Una mujer soldado E-7 declar6 que el acoso sexual y/o agresion son “casi como la
iniciacion a Fuerte Hood.” BEste soldado E-7 dijo: “en mi Comando, creo que el acoso sexual ocurre
todos los dias” El soldado E-7 informé que “nadie los detiene; los lideres se hacen los de la vista
gorda o ellos mismos son los transgresores.”

Las mujeres soldadas en el 3CR hablaron sobre la desconsideraciéon por su
privacidad y seguridad en Fuerte Hood, en particular en sus cuarteles y sus lugares de
trabajo en la base, especificamente por parte de sus suboficiales, y de como sus quejas
de maltrato e incluso de agresion sexual eran ignoradas. Las mujeres soldadas
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expresaron su creencia de que si un suboficial acusado de agresién sexual era
considerado critico para la misién, nada le ocurrirfa a ese Suboficial.

Una mujer soldada inform6 haber sido atacado sexualmente dos vece SN
B ccsde que llegd a Fuerte Hood. Ella se lo contd al Sargento de su Peloton, a
lo que él respondi6 “usted lo puede denunciar, pero nada va a suceder”” Nada le ha sucedido!

I (6

Una SIS conto que un Sargento habia entrado en su cuarto en el cuartel
estando ella desvestida. IS t-2to de denunciar al Sargento y luego se enterd
de que habia multiples denuncias contra él por comportamiento similar. Otra mujer

soldada relaté que estaba en su cuarto en el cuartel LI cuando

su suboficial entré a realizar una inspeccion del cuarto sin tocar a la puerta. Ella estaba

parcialmente desnuda, [ENEIEG N O quc

empujarlo para evitar que la asaltara en su cuarto.

Si no se aborda esto de manera proactiva, esta clase de cultura hacia las mujeres
de los rangos de soldados alistados crea un caldo de cultivo para la agresion sexual.

Numerosas mujeres soldados informaron que es una batalla diaria lograr llegar
hasta el final del dia sin permitir que los mudltiples avances de los soldados masculinos
les molesten. Explicaron que los soldados hombres se acercan rutinaria, abierta,
agresiva e implacablemente a las Mujeres Soldados. Cuando los soldados les explican
esto a los lideres dicen que no tienen ninguna manera de detener ese tipo de
comportamiento. El FHIRC le describio esto a un alto lider de la instalacién quien
declaré: ":Qué puedo hacer al respecto?" Este tipo de clima se convierte rapidamente
en un ambiente de trabajo hostil, particularmente para el personal de tropa, y
particularmente cuando los lideres no reconocen este tipo de comportamiento como
un problema.

8.11. Ausencia de Iniciativas Proactivas de Reduccion de la
Delincuencia Basadas en Informes y Analisis Criminales Sofisticados

El FHIRC determiné que, durante el periodo de revision, el mando de Fuerte
Hood era informado, mensualmente, sobre los incidentes de delitos, asi como de las
tendencias criminales basicas. Al FHIRC se le proporcionaron copias de los correos
electronicos mensuales que ofrecian un “Panorama Mensual de los Datos de
Criminalidad.” Los correos desglosaban los delitos por brigada y hacfan un listado de

los diez principales oficiales transgresores recurrentes, iniciativas policiales, rastreo
LER, y recomendaciones de la Brigada 89 de la MP.
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El FHIRC revis6é cada correo de actualizacion mensual de los crimenes para el
periodo 2018 hasta julio 2020. La informacién contenida en los correos electronicos
era informativa pero no proporcionaba suficiente contexto, tampoco proporcionaba el
suficiente analisis de la criminalidad que estuviera a la altura de los estandares
industriales de las fuerzas del orden publico. No presentaba la misma clase de
inteligencia criminal detallada a fondo que el FHIRC ha visto en unidades de inteligencia
policial modernas o incluso en otras instalaciones del Ejército. Ironicamente, al FHIRC
se le proporciono una actualizacion similar del 2014 que presentaba dicho analisis. No
esta en claro por qué este enfoque moderno a la seguridad publica fue abandonado en
el Fuerte Hood.

Dicho analisis deberia informar al comando sobre los problemas mas graves,
dénde y porqué ocurren estos incidentes, y recomendar las opciones mas viables para
abordar proactivamente los problemas de crimen y reducir los incidentes. Sin contexto,
la limitada informacién proporcionada en este informe podria ser engafiosa. Por
ejemplo, pese a que las tendencias son interesantes, el simplemente informar que una
categoria en particular de delitos ha disminuido durante un mes invita a la complacencia
por parte del comando responsable por la salud y bienestar de los soldados, mientras
que la tasa de criminalidad sigue siendo significativamente superior a la de instalaciones
similares y a los promedios en FORSCOM. Todos los delitos afectan la calidad de vida,
y la seguridad fue un tema planteado con frecuencia en las entrevistas individuales,
grupales y especializadas.

Como ejemplo adicional, los correos hacian notar que los delitos sexuales habian
disminuido, pero sefialaban que en el mes de julio se experimenté el incremento mas
significativo en los delitos sexuales y el numero mas alto de denuncias de delitos
sexuales de los dltimos seis meses. Los correos también hicieron notar que en julio se
registré un nimero especialmente alto de Ordenes de Proteccién Militar (MPOs). Los
correos ademas indicaron que las MPOS eran una iniciativa y énfasis recientes. Ha
habido un enfoque a nivel nacional y a lo largo y ancho de las instalaciones en las
denuncias y respuestas al acoso sexual y a la agresion sexual lo cual puede explicar el
incremento de las MPOs y de los delitos sexuales denunciados. Esta clase de
informacién y de analisis no fue suficiente para desarrollar y fomentar un enfoque
proactivo para mejorar la respuesta del Fuerte Hood a la persistente y perturbadora
historia de Delitos Sexuales Violentos perpetrados por Soldados de Fuerte Hood en
contra de sus compafieras Soldados.
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Esto obedeci6, en parte, a que el comando no estaba haciendo las preguntas
correctas y, en parte, a que el DES y el CID no estaban realizando un analisis de
criminalidad moderno practicado por toda buena agencia del orden publico del pais.
Con el fin de ser efectivo en la reducciéon de la criminalidad, se debe identificar
claramente la esencia de los crimenes, comprender sus causantes y disefiar iniciativas
proactivas para reducirlos y disuadir futuras transgresiones. Esta fue la falla en el Fuerte
Hood. A pesar de tener tasas de criminalidad persistentemente altas en areas claves, el
comando y sus componentes policiales de apoyo se habian dado la vuelta y estaban de
regreso ocupados en sus deberes cotidianos, reaccionando a los delitos, no
desarrollando e implementando estrategias para prevenirlos.

A diferencia de otras instalaciones, en el Fuerte Hood no estaba en
funcionamiento un grupo de trabajo ordinario abocado al asunto de la
prevencion/reduccion del crimen para involucrar, de manera rutinatia, a las partes
interesadas y asi lograr una comprensiéon y cooperacién en la reduccién de los
problemas de criminalidad. Lo que mas se aproximaba a eso eran los correos
electrénicos mensuales que eran enviados a todas las partes interesadas, incluyendo a
los integrantes del liderazgo de todo nivel, desde Comandante de Brigada hasta
Comandante en Jefe.

El CID del Fuerte Hood también tenfa responsabilidades para con el comando
de proporcionar inteligencia y analisis de la criminalidad para coadyuvar en la reduccién
de los crimenes, de conformidad con los objetivos del USACIDC: “Participacion en el
programa de prevencion del crimen del Ejército mediante la identificacion de dreas que son especialmente
vulnerables al crimen y formulando recomendaciones ante las autoridades correspondientes para la
eliminacion de las condiciones que conducen a la actividad criminal”. Otro objetivo es “asegurar
que los delitos graves conocidos o sospechados que puedan resultar ser perjudiciales para la confianza
priblica en el Ejército sean detenidos e imparcialmente investigados por los agentes especiales del
USACIDC'™

Como resultado de las altas tasas de criminalidad y la ausencia de cualquier
iniciativa proactiva para abordar los problemas del crimen en el Fuerte Hood, los
soldados en la instalaciéon expresaron un sentimiento general de inseguridad y la
percepcion de que el fuerte es inseguro. Tanto las entrevistas individuales como las
grupales abrumadoramente sustentaron este Hallazgo.

185 Reglamento del Ejército 195-2, para 1.6, 21 Julio 2020.
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Después de una extensa discusion con el recientemente llegado comandante de
la Brigada MP 89, quien tiene amplia experiencia en el analisis de la criminalidad y en
los métodos de reduccion del crimen, el DES publicé su primera revista trimestral para
el afo fiscal Fort Hood Quarterly Criminology Report con fecha 30 SEP 20. Este informe
representa un paso hacia adelante por parte de Fuerte Hood en el desarrollo de la clase
de inteligencia del crimen que pueda ser utilizada para impulsar un enfoque proactivo
en el abordaje de los problemas que enfrenta el Fuerte Hood. Sin embargo, el informe
ain no incluye un analisis comparativo del Fuerte Hood con FORSCOM, otras bases,
o el Ejército. El analisis comparativo del Fuerte Hood con estas entidades es la medida
que ha sido utilizada en el pasado, y esta ahora siendo utilizada para poner los problemas
de crimen del Fuerte Hood en perspectiva.

Otra omision flagrante fue el analisis del crimen en las jurisdicciones afuera del
fuerte. Dado el que mas de la mitad de los Soldados destacados en el Fuerte Hood viven
tuera de la base, esto constituye una informacion vital. Los soldados pueden ser victimas
y sujetos afuera del fuerte; sin embargo, el comando no esta informado sobre este
importante tema y, por lo tanto, no puede formular estrategias para proteger a los
soldados y sus familias cuando no estan en el fuerte.

El analisis hacer notar una tendencia de criminalidad a la baja para el tercer
trimestre y predice algo igual a largo plazo, debido a varios factores tales como el
COVID, pero también hace notar que no todas las unidades se hacen presentes, y que
el “tercer trimestre vio una menor interaccion con el liderazgo externo, demorando los
informes de las denuncias de delitos hasta el cuarto trimestre, lo cual pudo haber
contribuido a la disminucién significativa en muchos de los delitos.”

La declaracion de que “[un] incremento en algunos delitos graves y crimenes de
alto perfil contribuyen a {la} percepcion” de que los niveles de criminalidad no
presentan una tendencia a la baja parece evitar los problemas de mayor preocupacion
para los soldados y sus familias; a saber, el largo tiempo que han perdurado estos
sentimientos, que estos sentimientos seguiran persistiendo hasta que haya un verdadero
progreso en la forma en que se manejan estos asuntos y se produzca una mejora
sostenida en el tiempo en la habilidad del comando del Fuerte Hood de abordar todos
los problemas de criminalidad que afectan la salud, la salud y el bienestar de los Soldados
del Fuerte Hood y sus familias. Es totalmente comprensible que las percepciones de la
comunidad del Fuerte Hood no cambien significativamente por causa de un descenso
de un trimestre, lo cual puede ser simplemente atribuido a las restricciones del COVID,
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haciendo que las denuncias fueran retrasadas y que no todas las unidades estuvieran
presentes.

Para el tercer trimestre los delitos sexuales habian aumentado en 18.6% en
comparacion al segundo trimestre. Este aumento de los delitos sexuales podria
contribuir a la percepcién publica de que la tendencia del crimen en el Fuerte Hood no
va en descenso.

Las condiciones en el 3CR fueron de particular preocupacion en la revision por
parte del FHIRC de los delitos sexuales en Fuerte Hood. El 3CR tuvo el mayor numero
de delitos sexuales este trimestre comparado con todas las otras unidades (14) en el
Fuerte Hood. El3CR tuvo 24 delitos sexuales denunciados, 17 penetraciones e intentos
y 7 abusos/conductas indebidas (sin penetracién). La siguiente unidad con el segundo
numero mas alto tuvo un total de 13. Solamente otra unidad tuvo mas de 10.

El 3CR también arrojo las tasas mas altas per capita de consumo de drogas, tanto
en los analisis de orina positivos como en los delitos que no habian arrojado un analisis
de orina positivo. La tasa de criminalidad del 3CRs con analisis positivo de orina fue
dos veces mas alta que la segunda unidad con el nivel mas alto (31 to 15). Ninguna otra
unidad registré una tasa mas alta de 10. El promedio fue 4.8, excluyendo al 3CR. En
cuanto a los delitos relacionados con drogas sin incluir analisis de orina, el 3CR también
report6 la tasa per capita mas alta, 8.4; el promedio reportado para las otras 7 unidades

fue de 3.1.

El informe no proporcioné ninguna conclusiéon final, comentarios de los
analistas, Iniciativas de la Policia para el cuarto trimestre o Estrategias de Mitigacion del
Comando para los problemas del 3 CR con respecto a los delitos sexuales o delitos por

droga.

8.12. Subutilizacion de la Junta de Control Disciplinario de las
Fuerzas Armadas

Esta revision determiné que la Junta de Control Disciplinario de las Fuerzas
Armadas del Fuerte Hood (AFDCB) era subutilizada e inactiva. '*¢ Los oficiales y

186 30 CFR 631.11 Establecimientos y areas prohibidas.
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comandantes advirtieron que el proceso era engorroso y lento y rara vez se

utilizaba. El FHIRC determiné que los negocios y el comercio entre la instalacion y la
comunidad parecian pasar por alto la seguridad del Soldado. En numerosas ocasiones,
se le dijo al Comité, que si se declaraban a los lugares locales como prohibidos, los
soldados irfan a otro lugar. Esto parecia egoista para los miembros del FHIRC quienes
seflalaron que la actividad comercial con los soldados parecia estar por encima de la
seguridad de los soldados. El FHIRC escuché numerosos relatos durante entrevistas
de soldados que habian estado destacados en otras instalaciones del Ejército de los
Estados Unidos donde la AFDCB habia sido utilizada activa y eficazmente. ¥’

El FHIRC también examiné ejemplos de memorandos de prohibicién de otras
bases, los cuales enumeraban decenas de negocios locales y localidades de todo tipo que
habian sido declaradas sin acceso permitido.'®® Deberfa haber una tolerancia cero para
los establecimientos y negocios de alto riesgo que explotan y engafian a los soldados.

Ninguna persona entrevistada durante esta revisiéon pudo proporcionar una lista
actualizada de los establecimientos prohibidos; sin embargo, se pudo acceder a una serie
de memos en linea que mostraban solamente dos establecimientos especificos que
actualmente estaban prohibidos. El memo practicamente no habia cambiado desde
2013 y unicamente dos negocios habian sido declarados prohibidos durante todo ese

(a) El establecimiento de zonas prohibidas es una funcién del Comando. Puede ser utilizado por los
comandantes para ayudar a mantener el buen orden y la disciplina, la salud, la moral, la seguridad
y el bienestar de los miembros del servicio. Las medidas fuera de los limites también tienen por
objeto evitar que los miembros del servicio sean expuestos o victimizados por condiciones que
requieran delitos. Cuando existe una causa suficiente, los comandantes conservan una discrecion
sustancial para declarar establecimientos o areas temporalmente fuera de los limites del personal
de sus respectivos comandos en situaciones de emergencia. Las restricciones temporales fuera de
los limites emitidos por los comandantes en una situacion de emergencia seran adoptadas por la
AFDCB como primera prioridad. Como cuestién de politica, un cambio en la propiedad, la
administracién o el nombre de cualquier establecimiento fuera de los limites no revoca, en si
mismo, la restriccidn de limites.

(b) Los miembros del servicio tienen prohibido entrar en establecimientos o areas declaradas fuera de
los limites de acuerdo con esta parte. Las violaciones pueden someter al miembro a medidas
disciplinarias por partes del Servicio aplicables, y al Cédigo Uniforme de Justicia Militar
(UCMYJ). Los miembros de la familia de los miembros del servicio y otros asociados con el
Servicio o la instalacién deben ser informados de las restricciones fuera de los limites...

187 Un articulo de diez afios en el Fuerte Hood Sentine/ indica que el AFDCB fue una vez activo en el Fuerte Hood

también, ver articulo en http: //www.forthoodsentinel.com/editorial/armed-forces-disciplinary-control-board-
good-order-and-discipline-matters-reviewed-effected /article_583f59da-3573-50ae-9246-34fbeec2bf44. html,
fechado el 1 de enero de 2010.

188 por ejemplo, una zona de 1,2 millas de un rio fue declarada fuera de los limites debido a las corrientes y a los
ahogamientos. Cabe sefialar que varias muertes de soldados en Fort Hood fueron ahogamientos de soldados
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periodo de tiempo. Concretamente, estos fueron los dos mismos negocios durante el
periodo de 7 afos. Ciertos tipos de negocios tales como tiendas de parafernalia de
drogas y salones de tatuajes sin licencia fueron también declarados como de acceso

prohibido.

A pesar de las aseveraciones del Jefe de la Policia de KPD con respecto a la alta
criminalidad en las notorias areas de vivienda de alta densidad de Killeen, conocidas
como “quadraplexes,” ninguna habia sido declarada como prohibida. Otras
instalaciones han sido proactivas en declarar a tales vecindarios de alta criminalidad
como prohibidos.

Un numero desproporcionado de Soldados viven fuera del fuerte debido a la
condicién de vivienda y de los cuarteles en el fuerte. Los lideres, desde los comandantes
hasta los Suboficiales, tienen el deber de vigilar de cerca las condiciones fuera del fuerte,
lo cual debe ser abordado y, en la medida de lo posible, remediado para las areas y
actividades de alto riesgo. Cuando existe suficiente informacion disponible, las areas y
establecimientos pueden ser determinados como de acceso prohibido por el
comandante de conformidad con 32 CFR § 631.11 y el Reglamento del Ejército 190-
24.

8.13. Conclusiones

El liderazgo tiene, y seguira teniendo, dificultades para abordar los problemas
de delincuencia que afectan la salud, la seguridad y el bienestar de sus Soldados y sus
familias en el Fuerte Hood sin una estrategia integral, impulsada por inteligencia y que
sea proactiva para abordar los problemas de criminalidad que enfrenta su
mando. Fuerte Hood debe mirar mas alla de las cifras denunciadas por delitos
penales. Debe desarrollar la capacidad de analizar esos numeros, identificar los
factores que impulsan esos nimeros hacia arriba o hacia abajo (mas alla de COVID y
el nimero de unidades en el puesto), e identificar las politicas, practicas y
procedimientos necesarios para atacar sus problemas de delincuencia. Debe ser capaz
de examinar las unidades donde se producen concentraciones de incidentes como
3CR y 1CD y determinar por qué tienen tasas de delincuencia desmesuradas, y
ejecutar un plan para mitigarlos.

El Fuerte Hood también puede preparar mejor a sus soldados para hacer frente
a un peligro conocido. Con base a las entrevistas individuales y grupales realizadas, el
FHIRC qued6 con la firme creencia de que el Fuerte Hood, con los esfuerzos
combinados de los comandantes, SHARP, DES y CID, deberia poder construir perfiles
confiables de los determinantes del crimen, los sujetos, los abusadores, las victimas, los
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comportamientos, las circunstancias y las situaciones que podrian ser utilizadas para
formar a los soldados a mejor protegerse de esos delitos.

Los soldados podrian ser entrenados para reconocer a los transgresores mas
probables y los métodos utilizados por los depredadotes patra preparar, aislar y/o de
otra manera aumentar su probabilidad de lograr una agresién sexual exitosa y disminuir
la probabilidad de una denuncia delictiva sin restriccién. Se necesitan especificamente
instrucciones y advertencias sobre el papel del alcohol y las drogas, especialmente las
drogas usadas en las violaciones durante las citas, en el comportamiento depredador y
en las violaciones. Los soldados de todos los rangos necesitan estar mejor preparados
para identificar a los soldados que corren mayor riesgo, los comportamientos y
circunstancias que los colocan en un mayor riesgo, y los lugares y situaciones dentro y
fuera de la base que deben evitar. Se necesita dar orientacion a todos los rangos sobre
los comportamientos que son inaceptables y que no seran tolerados de parte de ningun
soldado profesional y sobre la mejor manera de prevenir, evitar y denunciar los
comportamientos inaceptables.

Se necesita también que se tomen medidas de seguridad y proteccién en el Fuerte
Hood. La iluminacién en los bafios, los cuarteles y en las areas de vivienda ayudan a
que todos se sientan mas seguros y a disuadir la delincuencia. Camaras de vigilancia de
alta calidad y lectores de la matricula de los automéviles en todos los puntos de acceso,
ademas de camaras estratégicamente colocadas en las principales intersecciones,
contribuirfan a disuadir la criminalidad, a resolver los delitos aumentando asi la
seguridad del fuerte. Estos realzarian en particular los esfuerzos de las fuerzas del orden
publico. Las practicas y procedimientos que rigen el acceso a y el movimiento a través
del fuerte necesitan también ser revisados y fortalecidos para asegurar que solamente
aquellos que deben tener acceso a la base lo tengan y que no se sientan libres de transitar
por toda la base sin restriccion, a menos que esto sea lo que mas conviene a los intereses
del Ejército.

9. HALLAZGO #9: EL CLIMA DEL COMANDO EN EL FUERTE HOOD HA
SIDO PERMISIVO DEL ACOSO SEXUAL / AGRESION SEXUAL.

A través de su consagrada historia, el Ejército de los E.E.U.U se ha sentido
justificadamente orgulloso de su admirable capacidad de identificar, desarrollar y
maximizar los talentos de excelentes lideres a todo nivel de forma continua. Estos
lideres han brindado de manera confiable el nivel requerido de especialidad,
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competencia, inspiracion y pasiéon necesarias para proteger y defender de manera
vigorosa a nuestra Nacion de todas las amenazas existentes.

Esta premisa fundacional ha recientemente adquirido un mayor nivel de
importancia en la instalaciéon nacional mas grande del Ejército ubicada en el Fuerte
Hood, Texas. Emblematica de un Ejército que ha estado decididamente involucrado
en conflictos durante la mayor parte de dos décadas, en el Fuerte Hood, las demandas
cada vez mayores relacionadas con el ritmo operativo, los requisitos de capacitacion y
las necesidades de apoyo logistico / administrativo dentro de su entorno de
guarnicion requieren el sustento de un grupo de liderazgo dedicado, enfocado y
comprometido. Y, estos lideres deben estar plenamente comprometidos a facilitar el
éxito general en la consecucion de los objetivos de la misién, mantener un buen orden
y disciplina, y lo mas importante, cuidar de los soldados y sus familias como un
esfuerzo de alta prioridad.

Sin embargo, con posterioridad a la realizacion de un nimero extenso de entrevistas
a los Soldados del Fuerte Hood, Civiles del Departamento del Ejército, funcionarios
locales y otros miembros de la comunidad que integra el Fuerte Hood, tras agregar
una voluminosa cantidad de datos sustantivos relevantes, y por tltimo analizando este
universo de datos e informacion en el contexto de la evaluacion del nivel actual de
confianza de los soldados en el Programa SHARP, el FHIRC ha llegado a la
conclusion de que el clima de mando existente en el Fuerte Hood no es propicio ni
apoya adecuadamente la prevencion de incidencias de acoso sexual y agresion sexual.

Cabe destacar que habia dos Comandantes Generales y un Comandante en Jefe
Interino entre 2018 y septiembre 2020, cuando comenzo la fase in situ de esta
revision. Este clima, sin embargo, no es atribuible a ningin comandante o personal
del comando. Tampoco produjo una combustion espontanea durante el periodo bajo
estudio, o como consecuencia directa de los sucesos recientes. Se trataba de una
cultura que se desarrollé con el tiempo debido al descuido y que persisti6 a través de
una serie de mandos que antecedieron al 2018. Se permitié que tomara fuerza una
cultura téxica.

En tanto que este hallazgo se aplica a la propia prevencion de los incidentes de
acoso y agresion sexual, también se aplica al miedo a denunciar, al trato de los
reporteros, la idoneidad y prontitud de la investigacion resultante, y el procesamiento
de los casos e investigaciones. El FHIRC en gran medida atribuye esta determinacioén
a una definitiva falta de actuacién por parte del liderazgo, de compromiso y rendicién
de cuentas a todos los niveles de supervision de los oficiales y suboficiales en lo que
respecta a dar énfasis y personalizar la importancia de prevenir, denunciar y responder
a los incidentes de acoso/abuso sexual. Ademas, es atribuible a las fallas de los
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suboficiales de menor rango al no identificar y desarrollar oportunidades de
capacitacion relativas al desarrollo personal y a las interacciones interpersonales.

La erosion generalizada de la confianza en el Programa SHARP vy la frustraciéon
del namero de soldados dispuestos a denunciar haber sido violados, son el resultado de
deficiencias en términos de liderazgo tangible, visible y medible con respecto a la
creacion de un clima de mando de tolerancia cero en relaciéon con el acoso sexual y la
agresion sexual, la falta de priorizacion de los protocolos y la respuesta SHARP, y una
incapacidad inaceptable de asegurar que la confidencialidad de la presentacion de
informes siga siendo primordial. Estos factores también inhiben la creacién de un
entorno donde el acoso sexual y la agresion sexual nunca ocurran en primera instancia.

Esta situacién se ve ain mas exacerbada por una abrumadora percepciéon por
parte de los entrevistados dentro de la comunidad del Fuerte Hood de que ellos se
verfan probablemente sujetos a una retaliacién, o represalia directa o indirecta,
intimidacién o impacto adverso sobre su reputacion por parte de sus respectivas
cadenas de mano si presentan denuncias de acoso o agresiéon sexual utilizando el

programa SHARP.

Como se detalla con mayor claridad en los Hallazgos #1 y #2, numerosos soldados, en
patticular dentro de los rangos PVT/E-1 hasta SPC/E-4, citaron una falta general de
confianza en la credibilidad y efectividad del Programa SHARP. Los entrevistados, en
general, sentfan que la capacitaciéon estaba desactualizada y que era muy basica, y
muchos expresaron preocupacion de que era realizada por compafieros Soldados en
quienes no confiaban plenamente. La larga duracién de tiempo que llevaba el Programa
SHARP para investigar por completo y judicializar los casos fue algo frecuentemente
anotado.

Un entorno en el cual la agresiéon y el acoso sexual son tan insidiosos como parece
ser en el Fuerte Hood conlleva a una amplia falta de respeto entre sus Soldados. Cuando
existe respeto por el valor, propésito y contribuciones de todos los soldados, sin
importar el género, el entorno no tolerara la agresion o el acoso sexual en ninguna
forma. De hecho, se observé una notoria y preocupante falta generalizada de respeto y
de énfasis en la dignidad e igualdad dentro de la cultura del 3CR. Esto es emblematico
de un problema mas amplio que puede requerir un mayor enfoque en el desarrollo
personal, junto con el desarrollo del liderazgo, a fin de garantizar un Ejército integrado
por soldados que tengan un aprecio reciproco por el valor de sus compafieros.
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Todos los asuntos relativos a la respuesta y prevencion del acoso y la agresion
sexual son dificiles. Entre estos asuntos dificiles, ademas de la respuesta y la prevencion,
hay otros menos dificiles como el contemplar la forma de responder a los incidentes de
acoso y agresion sexual. En esos casos, por cierto, horribles, hay una victima, una
alegacion, y hay o un agresor o un individuo comportandose indebidamente. La
prevencion es mas dificil. Es mas dificil crear una cultura donde estos casos nunca
ocurran en primer lugar. No obstante, la Nacién merece mas que un Ejército que haga
lo que es facil. LLa Nacién merece un Ejército que haga lo que es necesario. Es necesario
que los soldados de ambos géneros no tengan que preocuparse mas por lo que les puede
pasar adentro del fuerte que por lo que les puede pasar afuera del fuerte. Es necesario
para todos los que eligen servir a su pais llevando puesto el Uniforme de Soldado del
Ejército de los E.E.U.U que sean tratados con dignidad y respeto, en un entorno libre
de acoso y agresion sexual. Un ambiente asi aumenta el estado de preparacion para el
combate. Nuestros soldados no merecen menos de eso.
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OTRAS OBSERVACIONES FUERA DEL REGLAMENTO DE LA CARTA
CONSTITUTIVA

1. Los Soldados Mas Necesitados Parecen no Estar Aprovechando
la Ayuda de Salud Mental/ Comportamiento, posiblemente debido
a Percepciones Equivocadas y/o Miedo a la Divulgacion.

A pesar de estar fuera del alcance de la Carta Constitutiva del FHIRC, el Comité
hizo un nimero de observaciones llevandole a la conclusion de que los asuntos de salud
mental requieren una investigacion mas a fondo. De los 647 individuos entrevistados,
523, o el 81%, declararon que ellos se sentirian cémodos buscando la ayuda de salud
mental. El FHIRC se enteré de que existen recursos de salud mental adecuados que
estan disponibles para los soldados en el Fuerte Hood, y que la mayoria de los soldados
se sentirfan comodos buscando la ayuda de salud mental. Las unidades de combate han
incorporado a oficiales de salud mental que son asignados al nivel de
brigada/regimiento. Los soldados también pueden procurar la ayuda por medio de los
Consejeros Militares y de Vida Familiar, o hasta ocho sesiones con un proveedor civil
tuera del fuerte a través de MilitaryOneSource.

A pesar de la alta tasa de respuesta positiva y disponibilidad de multiples fuentes
de atencion de salud mental, el Fuerte Hood tiene altas tasas de intento de suicidio y de
muertes por suicidio comparado con otros fuertes similares. El personal de tropa en el
primer periodo que llegaron al Fuerte Hood entre 2015 y 2019 tienen la segunda tasa
de intento de suicidio mas alta (0.91%), la cual es significativamente mas alta que la tasa
promedio entre los fuertes divisionales (0.39%). Debido a que la decisién de reportar
los intentos de suicidio como delito puede diferir entre comandos, estas tasas podrian
reflejar diferencias en politica y cumplimiento, en lugar de una prevalencia mas alta. Sin
embargo, en el Fuerte Hood, las muertes por suicidio registradas en las estadisticas de
bajas son elevadas (0.07%). Entre las instalaciones CONUS que son huéspedes de una
division, Fuerte Hood tiene la tercera tasa mas alta de muertes por suicidio.

Aparte del asunto de la disposicion de los soldados a sacar provecho de la ayuda
de salud mental ofrecida, un nimero significativo de soldados reporté dificultades aun
después de haber hecho el intento. El tiempo de espera para recibir la ayuda de salud
mental era con frecuencia excesivo, de varios meses o mas, tomando en cuenta las
demoras ocasionadas por las obligaciones de campo y de capacitacion.

Adicionalmente, durante las entrevistas individuales, los soldados que indicaron
que no se sentirfan cémodos buscando la ayuda para su problema de salud mental
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declararon que ellos no crefan que sus comunicaciones iban a ser mantenidas en la
confidencialidad. Otros temian que procurar la ayuda de salud mental incidiria
negativamente en su carrera y posiblemente los seguiria en su vida civil.

El Comité revis6 19 archivos de casos proporcionados por la oficina del CID del
Fuerte Hood que investigaba los suicidios de soldados ocurridos en los afios fiscales
2018- 2020. Una evaluacién de comportamiento post mortem fue mencionada en solo
uno de los 19 archivos, haciendo parecer que dicha evaluacién no habia sido realizada
en los otros 18 casos. E1 FHIRC sugiere que debido a la alta tasa de suicidios de soldados
y de intentos de suicidio, lo mas indicado es realizar un analisis post mortem en cada
caso. Como asunto general, se recomienda la realizacién de un estudio mas a fondo
sobre el tratamiento de salud mental y el suicidio en el Fuerte Hood.

2. Moho, Cuarteles, Vivienda Familiar y Otras Instalaciones, Asi
como Asuntos de Calidad de Vida

A lo largo de las sesiones de entrevistas individuales y grupales, los soldados y
civiles se quejaron de que muchos cuarteles, espacios de trabajo y unidades de
vivienda familiar estan en mal estado de reparacion y presentan riesgos para la
salud. La mas comun, pero ciertamente no las Gnicas quejas incluyen: moho
persistente, insectos e infestaciones de plagas, largos tiempos de espera para las
reparaciones necesarias, y la iluminacién inadecuada o no funcional. Muchas mujeres
soldadas informaron de la incapacidad de usar un bano, sin el beneficio de la
iluminacién proporcionada por sus teléfonos celulares personales. En los espacios de
oficinas, numerosos soldados describieron el sonido de los ratones corriendo en los
plafones superiores y la prevalencia de heces de ratones y orina en las areas de
estacionamiento de automéviles. El tema de las instalaciones decrépitas surgié con
tanta frecuencia que el FHIRC recomienda una investigacion adicional para

determinar qué medidas podrian tomarse para abordar mejor estos problemas de
calidad de vida.

Dos miembros del FHIRC tuvieron la oportunidad de reunirse con los conyuges
militares de quizas la familia mas abierta y franca quien llamé la atencién a las
condiciones de calidad inferior que plagan las numerosas unidades de vivienda familiar
en el Fuerte Hood. La familia declaré que han sufrido la desventura de tener moho y
otras amenazas a la salud presentes en tres de sus unidades anteriores en el fuerte,
haciendo que cada uno de sus cinco hijos se enfermara. Adicionalmente, la mayor parte
de su ropa y de sus enseres domésticos se arruinaron. La familia también informé que
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su busqueda persistente de un espacio de vivienda mas adecuado parece ser una
molestia para la base, tal como se reflejé6 en un recordatorio que recibieron del
Comandante de Guarnicién diciendo que “la vivienda familiar es un privilegio, no un
derecho”. Una vez mas, parece que hace falta el toque humano en el Fuerte Hood.

3. lgualdad de Oportunidades e Inclusion para las Personas de
Color y las Mujeres Puede Requerir Atencion Adicional.

Como parte de su evaluacion del clima de mando en el Fuerte Hood, el FHIRC
estudid, investigd y evalué la igualdad de oportunidades y la inclusién en el Fuerte
Hood. " A pesar de la abundancia de datos de las entrevistas personales, encuestas y
DEOCS previos, el FHIRC no pudo determinar un hallazgo concluyente. No obstante,
el FHIRC cree que vale la pena prestarle una atenciéon adicional al tema de la igualdad
de oportunidades e inclusion de personas de color y de las mujeres.

3.1. Historia Reciente de la Igualdad de Oportunidades e Inclusién en el
Fuerte Hood

Se realizaron numerosos DEOCS en Fuerte Hood entre 2014-2019 en relacién
con la gestion de la diversidad, la inclusién, y la discriminacion. Estas encuestas
muestran que habia deficiencias en estas areas mucho antes de los acontecimientos que
llevaron a la investigacién del FHIRC. Las Figuras 39-44 abajo representan los puntajes
promedio, por instalacién, de varias mediciones evaluadas durante cada
DEOCS. Como es evidente, el Fuerte Hood se clasifico al final o casi al final de cada
una de estas categorias entre 2014-2019. A pesar de no estar sustancialmente por debajo
del promedio, los puntajes del Fuerte Hood fueron estadisticamente diferentes incluso
después del control de las caracteristicas basicas del fuerte (en todas las Figuras de abajo,

un puntaje mas alto es mejor). '

189 Al evaluar el clima de mando en relacién con la diversidad y la inclusién, el FHIRC fue muy consciente del clima
actual en Estados Unidos. En el momento de la investigacidn, Estados Unidos atravesaba un tremendo malestar
social debido a las recientes muertes de afroamericanos tras encuentros con la policia. La igualdad racial, la
justicia y la discriminacion dominaban las noticias y los medios sociales. En pocas palabras, la investigacion del
FHIRC sobre la cuestion de la raza y la inclusién se realizé en un momento de sensibilidad sin precedentes hacia las
cuestiones raciales. El FHIRC analizé los datos que recibid de la investigacion in situ con este telén de fondo.

190 Andlisis de las encuestas completadas por soldados asignados a unidades en instalaciones CONUS entre abril de
2014 y septiembre de 2016, y entre octubre de 2017 y marzo de 2019. Fuente de datos: Encuesta de clima
organizacional del Instituto de Gestion de la Igualdad de Oportunidades de la Defensa (DEOCS).

Pagina 162 de 186



INFORME DEL COMITE DE REVISION INDEPENDIENTE

Other US Campbell Drum Bragg Riley Carson Stewart Bliss Hood
Posts

Figura 39: Manejo de la Diversidad (2014 to 2016)

Other US  Bragg Drum  Campbell Stewart  Carson Riley Hood Bliss
Posts

Figura 40: Inclusion (2017 to 2019)
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Other US Drmum  Campbell  Bragg Riley Carson Hood Bliss Stewart
Posts

Figura 41: Discriminacion Sexual (2014 to 2016)

Other US  Bragg Campbell Drum Riley Carson  Stewart  Hood Bliss
Posts

Figura 42: Discriminacion Sexual (2017 to 2019)
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Other US Campbell  Bragg Drum Riley Carson Bliss Hood Stewart
Posts

Figura 43: Discriminacion Racial (2014 to 2016)

Other US  Bragg Campbell Drum Carson Riley Hood Stewart Bliss
Posts

Figura 44: Discriminacion Racial(2017 to 2019)

3.2. Las Entrevistas y Encuestas

Los resultados de las entrevistas imdividuales y las Encuestas fueron
preocupantes, pero no concluyentes. Las entrevistas personales mostraron que el

cincuenta y cuatro por ciento (54%) de los encuestados se preocupaban respecto a la
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forma en que eran tratadas las mujeres o minorias en el Ejército, y cuarenta y cuatro
por ciento (44%) crefan que el Ejército no habia hecho lo suficiente en cuanto al ascenso
de mujeres y minorias. Dado el tamafio de la Encuesta, el FHIRC no pudo sacar una
conclusion definitiva de estos porcentajes. Sin embargo, los resultados de las
Entrevistas Grupales y las Encuestas proporcionaron un sustento adicional a la creencia
de que la igualdad de oportunidades de personas de color y de las mujeres amerita una
atencion mas a fondo.

Los soldados no estaban obligados a presentar comentarios escritos
relacionados con la discriminacién o la inclusion, pero muchos lo hicieron. Soldados y
civiles proporcionaron numetrosos ejemplos y/o comentarios relacionados con la
discriminacién y/o la falta de inclusién en su unidad. A continuacion, se presentan
algunos extractos de las encuestas individuales que destacan los tipos de comentarios
escritos recibidos:

"EL racismo es un gran problema en mi unidad.
. Mi cadena de mando me pidid que gnardara silencio al respecto y dijo "No es un
gran problema’ cuando lo reporté. Intenté ir a nuestro representante EO de brigada. "

"Las contribuciones de las mujeres soldados en este comando todavia no son apreciadas tanto como las
de los hombres - hay un "'club de chicos" definido entre el personal y los comandantes. "

"No trata a las hembras por ignal y si tratas a las hembras por ignal, estas mal visto. "'

"'$7, he observado una gran cantidad de favoritismo por parte de los superiores. Ademas, he sido
testigo de una serie de comentarios racistas y a menudo se hacen bromas con respecto al color de piel de
otros. Realmente no soporto la cantidad de irrespeto que veo aqui. "'

"Las mujeres de esta unidad no son respetadas en absoluto. A menudo se nos burlan y nos
ridiculizan por ir a buscar aynda médica para lesiones, por enfermedad, u otros problemas de salud
Sfemenina. A menndo se nos ve y se nos dice verbalmente que somos mis débiles gque los machos y que

no debemos estar entre los machos en un MOS' de combate, porque no estamos en forma. "

"Hay tanta segregacion racial que no permite que algunos de sientan comodos; ademas, es algo que es
descaradamente obvio. Todo el mundo disimula o finge cuando aparece un superior para que nadie sea
descubierto. Como hispano siento que no puedo acercarme a soldados de otras razas y recibir el mismo
trato y compasion gue otros. "'

" Aungue no esté relacionado con el acoso sexual/ agresion, he escuchado comentarios racistas que creo
que no fueron tratados adecuadamente. Ademds, no creo que sea profesional que el representante de
EO disuada a la persona que informa acerca del racismo manifiesto de presentar correctamente una
gueja, bdsicamente escondiendo el asunto debajo de la alfombra. "
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"Hay una disparidad en el tratamiento de los individuos basada en la raza y descaradamente
evidente. . . Los castigos por infracciones deben ser el MISMO en todos los dmbitos. Actualmente este
no es el caso. Diversidad e Inclusion y la educacion acerca del racismo y el machismo deben ser
imcorporadas en la formacion basica y debe ser un requisito anual enseniado por alguien fuera de esta
organigacion. "'

"Me levanto ahora lamentando haberme unido al ejército como una joven de una minoria y no me
siento como Si encajara con mi compariia actual. Me siento marginada a menudo, vengo a trabajar y
simplemente me siento agui y no hablo con nadie. Quiero ser alguien y quiero ser 1itil, pero en cambio
e queda solamente valerme por mi misma y sin vog en el Fuerte FHood.

“Existe un notable favoritismo en lo que se refiere a ciertas comunicaciones, ascensos y asignaciones
que he podido observar en esta base del Ejército, pero nada criminal o que se pueda catalogar como

acoso o agresion sexual. Pero si siento que me escuchan de forma diferente y me tratan como si fuera
de menos valor por ser mujer que a miis colegas hombres.

“He trabajado para el Gobierno durante (SJR o705 y nunca be visto “TANTO” RACISMO,
CLIENTELISMO, NEPOTISMO, y RETALLACION tan descarado. Yo sé¢ que suena
duro, pero esta es una realidad cotidiana para la gente de color acd. 1a parte triste de esto es que se
permite acd en el Fuerte Hood.

Mientras que el Comité no puede plantear estos comentarios como un hallazgo
general, es importante compartir estas palabras ya que representan una parte del
ambiente en el Fuerte Hood. Ademas de las entrevistas individuales y encuestas, el
FHIRC analiz6 la retroalimentacion recibida durante las Entrevistas Grupales. A pesar
de que el FHIRC llev6 a cabo Entrevistas Grupales con mas de 1,800 personas, los
resultados de estas entrevistas no fueron concluyentes. Algunas Soldados crefan que el
asunto de igualdad de oportunidades y de inclusion era problematico en el Fuerte Hood,
mientras que muchos otros crefan que no lo era.

En resumen, no hubo suficiente evidencia como para concluir que la
discriminaciéon o inclusién eran un problema difundido en Fuerte Hood. En general,
las respuestas al FHIRC indicaron una creencia de que a pesar de que el Fuerte Hood y
el Ejército se habian esforzado por mejorar en las areas de discriminacion e inclusion,
ain quedaba mucho trabajo por hacer en la materia. Este sentimiento amerita
consideracion en la medida en que el Ejército examina mas de cerca el tema de igualdad
de oportunidades e inclusion en el Fuerte Hood.
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RECOMENDACIONES

Estructura del Programa SHARP

La estructura del personal del Programa SHARP se beneficiarfa enormemente de
la profesionalizacién de la fuerza. Especificamente, en lugar de dotar al Programa de
personal militar prestado, el Programa SHARP deberia estar compuesto de
profesionales capacitados calificados comprometidos con el componente crucial de la
preparacion militar. El FHIRC ofrece las siguientes recomendaciones para ser
implementadas en el Fuerte Hood a fin de abordar los Hallazgos articulados arriba, y
para su consideracién en cuanto a una aplicacion mas amplia. Las Recomendaciones a
continuaciéon estan justificadas por los Hallazgos establecidos en este Informe. El
Comité cree que estas son ideales, y se presentan sin consideracion de factores externos
tales como limitaciones presupuestarias y de personal.

1. El Programa SHARP del Ejército de los Estados Unidos en el Fuerte Hood
deberfa tener una estructura similar a la del Servicio de Defensa en Juicios del
Ejército de los Estados Unidos (TDS), a la del Centro de Preparacion para
Combate del Ejército de los Estados Unidos (CRC), y a la del Director de
Seguridad del Ejército, en la medida en que cada uno esta estructurado para
apoyar al Comando, pero estando fuera de la cadena de mando. A fin de asegurar
objetividad y equidad, el Programa SHARP deberia operar independientemente
de los comandos locales y sus asesores juridicos.

2. Mientras que el clima relacionado con la agresion y el acoso sexual dentro de
una unidad deberfa permanecer bajo la autoridad del comandante de la Unidad,
la supervision del Programa SHARP no deberia estarlo. El Ejército deberia
asignar a un Comandante de SHARP de alto nivel del Pentagono al nivel de
General de Brigada (O-7) o superior, quien trabaje en coordinacién con el
Directorado de Resiliencia del Ejército y reporte al Subjefe del Estado Mayor
del Ejército.

3. El Fuerte Hood deberia contar con una Oficina del Programa SHARP
tortalecida que esté plenamente dotada del personal capacitado y que esté
financiada y manejada por un civil SES o SL que reporte a, y sea calificado por,
el Comandante SHARP Senior a nivel del Pentagono.

4. El Administrador local del Programa SHARP (PM) deberia ser un civil SES o

SL, a un nivel en el que no pueda ser manejado por el comandante de la Base.
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Los SARC a nivel de brigada y los VA principales deben informar y ser
calificados por la instalacion SHARP PM. Los SARC de nivel de brigada son
responsables de gestionar cada queja de SHARP desde el momento en que se
recibe hasta su resolucion.

A nivel de instalacion, deberfa haber un grupo conjunto de SARC y VA, a
tiempo completo, integrado por un hibrido de personal civil y uniformado, en
lugar de la estructura actual de los SARC y los VA de servicio colateral. Esta
estructura tiene el beneficio adicional de aliviar la carga de trabajo del servicio
colateral dentro de las unidades. E1 FHIRC es muy consciente de los peligros
de tener personal civil contratado en estas posiciones y no recomienda este
curso de accion. Los SARC y VA civiles deben tener acuerdos de movilidad,
para garantizar la compatibilidad con los requisitos de implementacion de la
unidad.

Todos los SARCs y Detensores Principales de Victimas que den apoyo a una
Brigada o a un nivel equivalente a Brigada deberian ser civiles del grado GS,
quienes deberan ser determinados después de una completa evaluacion,
dependiendo del nivel de responsabilidad. El Ejército deberia considerar dar a
las posiciones del Programa SHARP una escala de ascenso profesional para
ofrecer una planificacion de sucesion y de desarrollo de la pericia. Bajo una escala
profesional, los empleados serfan elegibles para recibir ascensos al siguiente nivel
de grado tras haber cumplido exitosamente un afio en el nivel GS especificado.
Por ejemplo, dependiendo de la posicién de las funciones (VA o SARC), la escala
profesional podria abarcar GS9-GS11; GS-11-GS13, o GS12-GS14.

Fortalecer y centralizar todas las funciones, gobernanza y personal del Programa

SHARP bajo la Oficina de Gestioén del Programa SHARP de la base.

LLos miembros del cuadro de personal del SHARP PM se reportaran a SHARP,
no a ningun comandante de la unidad.

Dentro de este cuadro de personal, los profesionales militares de SHARP
(SARC y VA) deben ser seleccionados, entrenados y asignados a nivel del
Departamento del Ejército, quien se asegurara de que sean nombrados,
acreditados, entrenados y estén listos para desempefiar sus funciones tan
pronto lleguen a su posicion.

Establecer SHARP como un Identificador de Cualificaciones Especiales (SQI)
y financiar plenamente el Programa, con el fin de: (i) permitir el desarrollo
interdisciplinario de los Profesionales Militares de SHARP a través de
especialidades ocupacionales militares, (ii) alentar a los mejores a aspirar a
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convertirse en Profesionales Militares de SHARP, (iii) recompensar a estos
profesionales por su servicio, y (iv) preservar el conocimiento institucional a
través del desarrollo profesional.

Implementacion del Programa SHARP

El FHIRC aprecia la perspectiva de que los comandantes de unidad tienen la

responsabilidad final por el clima de mando dentro de sus respectivas unidades y, por

lo tanto, deberfan controlar los factores que inciden directamente en el ambiente,

incluyendo la respuesta a y prevencion de la agresion y el acoso sexual. Sin embargo, a

la luz de las observaciones con respecto a los sistemas SHARP y su funcionalidad, el

Comité ha concluido que, en el combate a las normas profundamente disfuncionales

relativas al acoso y agresion sexual, muchas de las armas mas adecuadas para combatir

estos males se encuentran fuera del comando. La mayor confianza que se generaria

entre los soldados, quienes en forma abrumadora apoyan esta solucién, ayuda a reforzar

esta conclusion.

12.

13.

14.

Los Miembros del cuadro de personal del SHARP deberian ser responsables por
la recepcion inicial, evitando asi el que los soldados que denuncian un incidente
de agresién/acoso sexual tengan que presentarse ante el personal
uniformado. Sin embargo, cualquier so/dado que desee denunciar ante el personal
uniformado debido a circunstancias militares Gnicas, por ejemplo, puede hacerlo.
Las investigaciones de acoso sexual deben ser manejadas por un Oficial
Investigador AR 15-6 de una brigada o equivalente de brigada diferente a la del
sujeto, quien es capacitado por y trabaja muy de cerca con un asesor juridico para
poder llevar a cabo una investigaciéon completa y minuciosa.

La Junta de Examen de Acoso Sexual deberia establecer metas y objetivos

especificos y medibles para el Programa SHARP.

Prevencion y reduccion de incidentes
Investigaciones oportunas
Judicializaciones oportunas
Conocimiento de SHARP

Cumplimiento con la capacitacion y resultados de las pruebas de

0 oo oo

conocimiento

t. Lineas de tiempo del rastreo de los casos desde la denuncia hasta la
resolucion e identificacion de los cuellos de botella y demoras propias
del sistema

g. Actualizaciones sobre y satisfaccion de las Victimas
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Se le debe exigir a los comandantes que tomen las medidas apropiadas y, como
minimo, involucren a partes neutrales para facilitar discusiones de grupos focales
dentro de sus unidades a fin de identificar causas, cada vez que las encuestas de
clima DEOCS indiquen un estado amarillo en cualquiera de los componentes de
una unidad en lo que respecta a los factores de entorno relacionados con SHARP.

Debe haber un énfasis en la capacitacion SHARP por parte del mando para
demostrar su importancia. Los comandantes de las unidades deben asegurar que
se asigne el tiempo para la capacitacion SHARP y para la evaluacion del estado de
preparacion en SHARP.

El PM de SHARP debe hacerse responsable por el estado de preparacion de las
unidades con respecto al conocimiento y postura cultural de SHARP, donde los
comandantes tendrian la responsabilidad de actuar conforme a la evaluacion. La
Oficina del Programa SHARP de la Base, utilizando el cuadro de personal de
SHARP, debe hacerse responsable por el desarrollo y conduccién de la
capacitacion en las unidades a través de la Base. La Oficina del Programa SHARP
debe dar seguimiento a las evaluaciones y recomendar medidas correctivas cuando
corresponda.

En el caso especifico del Fuerte Hood, la capacitacion SHARP 360, actualmente
albergada en un edificio auténomo, proporciona una capacitacion altamente
efectiva, interactiva y atractiva, en particular en lo que se refiere a la intervencion
de los pares y la prevencion de incidentes, y debe ser aprovechada al maximo grado
posible. Las unidades que no aprovechan esta capacitacion se estan perdiendo de
una oportunidad de oro de tener un impacto positivo en la comprension de sus
Soldados acerca del Programa Sharp y sus principios.

Aumentar el foco del componente relativo a SHARP en las evaluaciones de los
oficiales y suboficiales, para hacerlo mas concreto y sustantivo, en lugar de ser una
casilla mas que hay que llenar.

El Inspector General del Ejército y el Departamento del Ejército de Servicios
Administrativos deben cambiar los umbrales para los status verde, amarillo y rojo
de los factores de clima del SHARP para subir los estandares. Se deberia marcar
un status rojo a partir del 60% de las respuestas favorables y todos los niveles por
encima de esto deberian ser ajustados en consecuencia.

Componentes Legales del Programa SHARP
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El FHIRC entiende claramente que los soldados en el Fuerte Hood de manera

abrumadora cuestionan la objetividad y equidad del Programa SHARP. Con el fin de

abordar esta desconfianza inherente, el Programa debe funcionar de forma

independiente de los mandos locales y sus asesores legales. Adicionalmente, los

comandantes locales deben encargarse de manejar y priorizar debidamente las

judicializaciones relacionadas con SHARP.

21.

22.

23.

24.

25.

El Ejército deberia llevar a cabo una auditoria del cumplimiento con OTJAG
durante los ultimos cinco afnos en el Fuerte Hood, a través del Memorando de
Entendimiento de fecha 5 junio entre el Comando del CID del Ejército y
OTJAG, estableciendo un plazo de 14 dias para tomar una determinacién de
causa razonable y/ dictamen de informe final. La auditoria deberia determinar si
estos dictamenes son oportunos, identifican las causas de cualquier demora, y
requieren ajustes apropiados para facilitar el cumplimiento.

La desconfianza generalizada en el proceso SHARP y la falta de confianza de los
soldados en la capacidad del liderazgo de abordar efectivamente las denuncias de
acoso y agresion sexual requieren de un contrapeso externo para el proceso. El
SHARP PO, en consulta con sus asesores legales, deberia revisar la resolucion de
los casos fundamentados de Acoso y Agresion Sexual, semestralmente, para
mantener la uniformidad e informar al respecto a todos los comandantes
atendidos por esa Oficina del Programa, hasta e incluyendo a GCMCA para cada
comando. Los casos no fundamentados deberfan ser remitidos al siguiente
comandante de nivel mas alto para una segunda revisioén y determinacién final.

El Ejército deberia coordinar con el Departamento de Defensa (DoD) para la
implementacioén de la Seccion 549 de la Ley de Autorizacion de Defensa
Nacional del 2020, titulada “Aviso a las victimas de presunta agresion sexual de
pendencia de otra accién administrativa tras la determinacion de no remitirse a
juicio por tribunal militar”.

El Ejército deberia examinar los niveles de dotaciéon de personal y la asignacion
oportuna del Abogado Especial de Victimas (SVC) en el Fuerte Hood y analizar
el impacto sobre las investigaciones del CID, ya que cualquier demora en la
asignacion de un SVC puede paralizar por completo una investigacion.

El Ejército deberfa requerir que la Oficina de Gestiéon del Programa SHARP de
la Base dé seguimiento a la antigliedad y ciclo de vida de cada caso de agresion y
acoso sexual, y prepare un informe semestral en la materia.
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Asignar responsabilidad a nivel ejecutivo para dar seguimiento exacto del tiempo
transcurrido hasta la plena judicializacion de una denuncia de agresion sexual
desde la investigacion hasta la resolucion final.

El Ejército deberia asegurarse de que una transgresion de la confidencialidad con
respecto a la filtracién o publicaciéon de un informe de SHARP por cualquier
persona involucrada en el proceso constituye un delito sancionable.

Reforzar la educacion del liderazgo respecto a la gestion de las Ordenes Militares
de Proteccion y manejo de las expectativas por parte de los denunciantes. Los
comandantes deben realizar todos los esfuerzos necesarios para asegurar que el
sujeto y el denunciante puedan evitar el contacto en el maximo grado posible.

Divulgacion Después de la Judicializacion de las Acusaciones SHARP

29.

30.
31.

32.

El caracter del caso y los resultados de todas las acciones disciplinarias de SHARP
deberian ser publicadas por lo menos semestralmente, sin identificar al sujeto,
victima o Unidad a fin de disuadir futuras conductas inapropiadas y generar
confianza en el proceso de respuesta de SHARP.

Divulgar ptublicamente las condenas del tribunal militar por los delitos SHARP.

Asegurar que se divulgue la informacién requerida a los denunciantes, en particular
la resolucion final de su informe SHARP, y que esta contenga la divulgacion del
maximo posible de la informacion segun lo permita la ley.

Educar a los soldados a todos los niveles, incluyendo a los lideres y a los Jueces
Auditores, con relacion a las cifras que demuestran la baja incidencia de las
denuncias falsas de agresion sexual en términos generales, y la 16gica viciada de
creer que los soldados son altamente incentivados a presentar denuncias SHARP
talsas.

Asuntos de Mando de Fuerte Hood & USACIDC

Con el fin de abordar plenamente sus propios objetivos declarados en la AR

195-2, la USACIDC necesita desarrollar y mantener una fuerza de trabajo de Agentes

Especiales capaces de manejar de manera efectiva y eficiente el alto volumen y alcance

de los complejos casos de delitos sexuales y muerte en las oficinas del CID que cubren
los puestos del Cuerpo y divisiones como las del Fuerte Hood y equiparlos con las
herramientas necesarias para hacerlo. E1 FHIRC advierte que tratar a estas oficinas del
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CID como sitios de capacitacion socava seriamente la capacidad de cumplir esos
objetivos del CID.

33.

34.

35.

30.

37.

La CID de Fuerte Hood deberia establecer y dar seguimiento al progreso de metas,
objetivos medibles y mediciones con respecto a su funcionamiento en lo siguiente:

Investigaciones oportunas

Represion de los delitos por drogas

Reduccién de la criminalidad

Actividades de las Fuerzas de Tarea y de investigacion conjunta
Dotacién de personal

R

Capacitacion

El Comando del CID deberfa evaluar su modelo de dotaciéon de personal y los
protocolos de movimiento de personal en lo que respecta a las oficinas del CID
de alta rotacidon/alto ritmo como las del Fuerte Hood las cuales abarcan a las bases
del Cuerpo y de la Division para asegurar de que cuentan con el personal al nivel
necesario para poder trabajar en:

a. Casos complejos en la Base;

b. Investigaciones conjuntas para los casos complejo fuera de la Base;

c. Represion proactiva del crimen conjuntamente con DES y los
comandantes, especialmente la actividad de droga;

d. Manejar de forma competente y efectiva el gran volumen de casos de
muerte y delitos sexuales.

USACIDC deberia mejorar la disponibilidad, al nivel de Destacamento, de los
recursos forenses electronicos, pericia, licencias y equipo de programas de
computacion, relacionados con la recuperacién y explotaciéon de pruebas
electronicas de teléfonos moéviles y computadoras portatiles, de tal forma que los
casos mas exigentes puedan ser manejados inmediatamente, y las investigaciones
de los delitos sexuales y muertes puedan ser atendidas plena y oportunamente.

Al CID se le debera proporcionar su propia pericia técnica para el rastreo de
teléfonos moviles, licencias de aplicacion de programas de computacion y equipo.

USACIDC deberia asegurar que, en la Base mas grande y mas ocupada, la Oficina
del CID cuente con un niumero apropiado de Agentes Especiales con experiencia
para manejar las investigaciones complejas y para servir de mentores a los
aprendices de Agentes Especiales.
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No debetfa haber una relaciéon menor de 50/50 de aprendices a Agentes
Especiales con credenciales; y, 30% de estos Agentes Especiales deberian
tener no menos de 5 anos de experiencia y 20% deberia tener no menos
de 8 aflos de experiencia.

USACIDC y el Director del Estado Mayor del Ejército deberian evaluar
si esto requiere un aumento en el numero de Agentes Especiales Civiles
de la CID (1811 investigadores penales civiles) para la continuidad y
efectividad en el manejo de los casos complejos.

La CID deberia estudiar si las asignaciones de recursos humanos deberian
ser reconsideradas cada tercer afio para asegurar que el personal de la CID,
en los Destacamentos que abarcan al Cuerpo y a los Fuertes Divisionales,
sea plenamente capaz de cumplir con los objetivos del USACIDC listados
en AR 195-2.

38. La CID de Fuerte Hood deberia establecer de inmediato Memorandos de
Entendimiento y reconsiderar el integrar a Agentes Especiales dentro de las fuerzas

locales del orden publico interesadas, especialmente el KPD para facilitar:

a.

b.

Notificacion y rastreo rapido de sujetos Soldados y victimas;
Realizacion de investigaciones conjuntas que involucren a Soldados y
casos de interés mutuo;

Desarrollo de verdaderas alianzas de las fuerzas del orden publico;
Mejoras en los canales de comunicacion diaria;

Intercambio de informacién sobre el crimen, informes de investigacion,
inteligencia criminal y analisis de la criminalidad,;

Identificar establecimientos, vecindarios y areas fuera del Fuerte que son
de alto riesgo para los Soldados;

39. El CID de Fuerte Hood, DES y los comandantes de las unidades deberian
periddicamente participar en “los patrullajes acompafiados” con la policia local y

40.

los sheriffs para establecer una mejor comprension de la dinamica criminal afuera

del Fuerte Hood y en areas de alto riesgo para los Soldados.

CID y DES deberian proporcionarle al Comando del Fuerte Hood y a las partes

interesadas la informacion e inteligencia, regularmente, para apoyar el empleo de

todas las herramientas disponibles al Comando para reducir el crimen, como por

ejemplo reprimiendo las drogas, prohibiendo el acceso a los establecimientos de
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alta criminalidad fuera del Fuerte, identificando y divulgando las actividades de alto
riesgo fuera del Fuerte, realizando inspecciones de salud y bienestar en los cuarteles
y llevando a cabo operaciones puntuales de represion del crimen en el Fuerte.

La CID deberfa investigar plenamente todas las sobredosis de los soldados para
determinar la fuente de las drogas, y la magnitud y naturaleza del involucramiento
del soldado y de sus contactos envueltos en las drogas.

La CID deberia investigar plenamente todos los casos de muerte, incluyendo
suicidios dentro y fuera del Fuerte para determinar si personas, lugares o
actividades de alto riesgo contribuyeron a la muerte a fin de informar a los
comandantes responsables y permitir la formulacion de estrategias de mitigacion.

Protocolos para los Soldados Desaparecidos

Si bien el Fuerte anuncié que actualmente esta empefiado en establecer protocolos

para manejar los casos de soldados desaparecidos, esta tarea debe ser deliberada y

continua. Los protocolos deben enfocarse en una rendiciéon de cuentas proactiva y

respuesta oportuna.

43.

44,

45.

Establecer una serie de protocolos a través del Ejército para los escenarios de
“incumplimiento de no denunciar” durante las primeras 24 horas criticas con el
tin de asegurar una respuesta congruente y robusta a nivel de la Unidad y de la MP
cuando la ausencia de un Soldado puede ser involuntaria.

Capacitar y equipar a los suboficiales con los criterios, conocimiento y destrezas
necesarias para construir y evaluar los hechos que ayudarfan a identificar y
reconocer con mayor claridad las “circunstancias sospechosas” en situaciones en
las que un Soldado no se ha reportado.

Por medio de la capacitacion, énfasis en el mando y cumplimiento estricto,
asegurar que el liderazgo de las Unidades y los suboficiales conozcan lo suficiente
acerca de sus Soldados como para colocarlos en una posiciéon en la que de
manera efectiva aseguren su salud y seguridad.

a. Mantener actualizados los libros de los Lideres sobte sus soldados;

b. Realizar inspecciones periodicas de salud y bienestar;

c. Monitorear y estar alertas a cuestiones de estilo de vida que son de alto
riesgo y abordarlas;
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d. Recibir y realizar sesiones informativas con los soldados para
propotcionatles informacién del CID/DES relacionada con el ctimen y
los lugares y actividades de alto riesgo.

46. Asegurar que se dé estricto cumplimiento a la verificacién de la rendicion de
cuentas de los soldados de las Unidades y que se documente todo esto de
acuerdo a las 6rdenes generales y a las politicas y reglamentos del Ejército.

47. Establecer protocolos mas estrictos para que los MPs respondan efectivamente
cuando sean contactados por las unidades en relaciéon con posibles escenarios de
la desaparicion de un soldado, de tal forma que un lapso de 24 horas no sea el
unico criterio que dé lugar a la respuesta del MP.

Prevencion de la Delincuencia y Respuesta

El Fuerte Hood se beneficiaria enormemente de una reorientaciéon hacia la
identificacién, evaluacion y prevencion de la actividad criminal incluso antes de que
ocurra, utilizando estrategias y técnicas de seguridad publica modernas.

48. Establecer un grupo de gobernanza de la prevencion del crimen mensual de todas
las partes interesadas del Fuerte Hood, con la misién global de proteger a la fuerza
y mejorar la salud y seguridad publica mediante la gestion del riesgo y la reduccion
focalizada de los incidentes de crimen en el Fuerte:

a. Estableciendo metas y objetivos medibles y las mediciones apropiadas de
éxito;

b. Utilizando un analisis sofisticado del crimen para identificar tendencias,
puntos candentes, alta criminalidad, o unidades atipicas;

c. Estableciendo acciones e iniciativas de mitigacion;

d. Identificando la rendicién de cuentas de las metas y objetivos;

e. Proporcionando a las partes interesadas del mando toda la informacion
que afecte a sus unidades;

t. Proporcionando productos e informes analiticos sobre la dinamica de la
criminalidad que involucra a Soldados por fuera del Fuerte e identificar
iniciativas y estrategias para interactuar con las fuerzas del orden publico
de afuera a fin de mitigar los riesgos del crimen para los Soldados por
fuera del Fuerte;

g. Elaborando estrategias proactivas especificas para reducir los delitos por
droga.
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49. Consideracion de la incorporaciéon a tiempo completo del CID y/o DES a las
tuerzas del orden publico locales para facilitar la rapida notificacion y decision en

el caso de los asuntos de jurisdicciéon conjunta que involucren a Soldados del
Fuerte Hood."!

50. Encargar una encuesta para identificar lugares estratégicos para instalar television
de circuito cerrado (CCTV) y lectores de las matriculas de vehiculos en la base
para:

a. Disuadir el crimen alertando a los visitantes, trabajadores y habitantes del
Fuerte Hood que ciertos movimientos y acciones estan siendo cubiertos
por camaras de CCTV;

b. Resolver los delitos por medio de la identificacién oportuna de los
movimientos de los vehiculos y de las personas sospechosas;

c. Ayudar a los investigadores penales en las investigaciones complejas
estableciendo lineas de tiempo criticas de los movimientos de las
personas y los vehiculos;

d. Facilitar las aprehensiones criminales en tiempo real bajo circunstancias
apremiantes;

e. Proporcionar inteligencia en tiempo real a los gestores de crisis durante
tales situaciones.

51. Establecer un programa de toma de conciencia bajo el tema “Evitando la
Vulnerabilidad”, especialmente en el area de agresion sexual y de las actividades de
alto riesgo por fuera del Fuerte.

52. Simplificar el proceso de la Junta de Control Disciplinario de las Fuerzas Armadas
de Fuerte Hood de tal forma que se puedan tomar medidas oportunas y efectivas
para abordar el asunto de los establecimientos y areas de alto riesgo fuera de la
base.

53. Por medio de un enlace efectivo y un analisis sofisticado del crimen, DES y CID
deberfan trabajar con las fuerzas locales del orden publico para identificar los
establecimientos y vecindarios de alto riesgo. Estas areas deberfan ser declaradas
rapidamente como areas de acceso prohibido por el comandante. Este tema
deberfa ser un tema ordinario en la agenda del grupo de trabajo sobre el Crimen.

191 E| DES tiene limitaciones para llevar a cabo actividades policiales fuera del puesto, pero puede integrarse en un
departamento local y establecer contactos con él. El CID tiene menos limitaciones y mas flexibilidad a la hora de
operar fuera del puesto en un entorno de grupo operativo o de investigacién conjunta.
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54. Los informes sobre el crimen de DES y CID deberifan enfocarse en la dinamica
del crimen, tanto dentro como fuera del Fuerte, ya que un gran numero de
Soldados vive por fuera del Fuerte.

55. DES y CID deberian publicar las estadisticas de los crimenes y de los puntos
candentes fuera de la base a la poblacién general de Fuerte Hood para facilitar el
reconocimiento situacional.

Asuntos del Clima del Comando

Si bien la esencia de las Recomendaciones del Comité se enfoca en acciones tangibles,
cuantificables e importantes que el Ejército puede emprender, hay una
Recomendacion imperativa que necesariamente requerira una circunspeccion y
contemplacion considerable. Fuerte Hood, especificamente, y el Ejército como un
todo, segtn cree el Comité, deben llevar a cabo un proceso de cambio drastico en la
cultura relacionada con el acoso y la agresion sexual. En la modesta pero informada
opinién de los Miembros del FHIRC, esto envuelve un cambio central en la
perspectiva, lo cual comenzara a partir del mayor respeto y aprecio por las
contribuciones y el valor de todos los miembros del servicio. Esto hara que
disminuyan las proclividades hacia la participacion en o tolerancia de actividades
denigrantes como el acoso y la agresion sexual. Por otra parte, es necesario
comprender mejor la ciencia de la psicologia y comportamiento de las victimas para
evitar las reacciones vergonzosas e insensibles frente a la conducta contra intuitiva de
las victimas. No instituir este cambio cultural margina a todo un segmento del Ejército
y compromete la preparacion para el combate.

56. El Ejército deberia examinar, desde el reclutamiento, y a través de todo el ciclo
de vida de un soldado, cémo el Ejército puede mejor formar a “toda” la persona,
ayudando a cada soldado a reconocer el valor de los guerreros con quienes ellos
sirven. Esta formacién debe ser reiterada a través de la carrera del soldado, y no
puede ser relegada a otra somera presentacion de PowerPoint. Requiere una
consideracién e implementacion circunspectas.

57. Detinir al Soldado del siglo XXI como alguien que valora el respeto y la inclusion,
y sabe como aplicar eso a sus interacciones diarias.

58. El liderazgo de mando a todo nivel deberia elaborar estrategias e iniciativas para
reestablecer y hacer hincapié en el papel de los suboficiales y de los oficiales de
menor rango en conocer y conectarse con sus soldados a nivel de la unidad en
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63.
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formas que faciliten el respecto por la salud, seguridad, y bienestar de todos los
miembros de la unidad y del Ejército.

Establecer y mantener una cultura y clima de igualdad de oportunidades, y de
tolerancia cero por el acoso y la agresion sexual.

Practicar un liderazgo intrusivo en estas areas a través de un involucramiento
directo y persistente.

Requerir el uso de encuestas DEOCs sobre el clima de mando para identificar y
tomar medidas respectos a los asuntos identificados como amatrillos o rojos.

El Ejército de los E.E.U.U deberia aumentar las expectativas utilizando las
encuestas DEOCS de clima mas efectivamente mediante la revision de la categoria
roja, de tal forma que una condicién roja inicie una 60% de respuesta favorable y
ajuste las otras condiciones color en consecuencia.

Establecer un mayor énfasis y liderazgo del Comando en el area de la prevencion
del crimen para generar iniciativas que mejoren la salud y seguridad de los soldados,
de civiles en el Ejército, y sus dependientes.

El comandante de la Base deberia encabezar y dirigir el proceso SARB vy utilizarlo
como una herramienta para apoyar el Programa SHARP.

Asegurar que los lideres de las unidades utilicen las herramientas existentes para
examinar el estado de animo y bienestar de los soldados y establecer nuevas formas
de abordaje cuando sea necesario.

Grupos focales

Encuestas de Ambiente

Revisiones a pie

Depender de la informacién de suboficiales

eopo g

Dar seguimiento a los incidentes de crimen, de agresion sexual y acoso
sexual que involucren a las respectivas unidades.

Relaciones Publicas de la Base & Manejo de Incidentes

Los impedimentos estructurales para una difusion sélida de la informacién durante las

investigaciones en curso no obvian la necesidad de un toque humano en la

comunicacién con el pablico y la gestion de incidentes graves. El desarrollo de

relaciones profundas y perdurables dentro de la comunidad —relaciones que son
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mayores que los meros compromisos transaccionales o explotadores— puede ser

ventajoso en tiempos de crisis.

66.

67.

68.

09.
70.

La Oficina de Asuntos Puablicos del III Cuerpo y de Fuerte Hood necesitan tener
la capacidad de respuesta a los aumentos subitos de actividad, ademas de un equipo
de gestion de crisis para relaciones publicas.

El III Cuerpo y el Fuerte Hood deben responder de manera rapida y factica para
informar al publico y ayudar a formar la percepcion publica.

Emplear un portavoz capacitado como el principal medio de comunicacién con el
publico en lugar de depender de los comandantes y de las fuerzas del orden

publico.
Cultivar relaciones holisticas perdurables con las organizaciones comunitarias.

Realizar un esfuerzo especial para mantener informada a la comunidad de Fuerte
Hood.
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CONCLUSION

Si bien los Hallazgos de este Informe detallan las fallas en el liderazgo, estos no
deben ser interpretados como una acusacién de los comandantes militares o del Ejército
de E.E.U.U. Y a pesar de que los asuntos tratados en este Informe son graves y
requieren una atenciéon inmediata, estos no resultaron de una accién intencional o
maliciosa. Mas bien, el clima descrito a través de este Informe fue el resultado de la
inaccion en areas criticas como las del Programa SHARP las cuales son criticas para la
salud y seguridad de nuestros soldados.

Este clima fue el producto de una mentalidad desarrollada a lo largo de casi dos
décadas de intensos conflictos militares y la lucha contra las amenazas a la seguridad
nacional de esta nacién en todo el mundo. La preparacion militar se convirti6 en algo
primordial sobre todas las demas responsabilidades, sin apreciar plenamente que la
integridad y el respeto entre los soldados es un componente critico de la preparacion
militar. Sin embargo, a lo largo de los anos, los comandantes de Fuerte Hood no
lograron establecer la conexién entre la salud y la seguridad de los soldados y la
preparacion para la mision. Este paradigma de descuido benigno se permiti6 arraigarse
con el tiempo en Fuerte Hood, a expensas de los soldados, en particular de las
mujeres en las unidades de combate.

El Analisis del Comité no fue realizado como una auditoria o una inspeccion
del Inspector General. Fue una evaluacion integral de algo que es intangible, cuyo
descuido arriesga tener consecuencias tangibles y a veces tragicas — el clima de
mando. Considerando la extensién y alcance de las entrevistas individuales y grupales,
entrevistas especializadas, y una encuesta que obtuvo 100% de respuesta a través de
todo el Fuerte, el FHIRC se propuso a llegar mas lejos que con cualquier otro analisis
o evaluacion. El FHIRC esta confiado de que estos pasos, combinados con el analisis
de los propios datos del Ejército, fueron efectivos en desarrollar un cuadro del clima y
en sustentar plenamente los Hallazgos realizados.

Una de las ventajas mas importantes es que los militares deben elevar el
estandar de su liderazgo. Los comandantes militares deben ser capaces de alcanzar el
éxito en las luchas de guerra mientras fomentan un clima que sea congruente con los
valores de respeto del Ejército, y esprit de corps, sin dejar ningun soldado atras, ya sea en
el campo de batalla o en la guarnicién. La agresion sexual y el acoso sexual, una forma
de intimidacion, es fratricidio. Un clima de tolerancia cero debe ser inculcado a fondo
en las filas.
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Si bien el FHIRC estuvo a cargo del examen de las condiciones en Fuerte
Hood, serfa mejor que el liderazgo del Ejército de los Estados Unidos examinara si la
mentalidad descrita en este Informe existe en otra parte dentro de la organizacion. La
situacion actual en Fuerte Hood exige un liderazgo comprometido e
intrusivo. Nuestros soldados no merecen nada menos.
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APENDICE A: PREGUNTAS DE LA ENCUESTA DE FHIRC

Mi cadena de mando/supervisores no toleran el acoso sexual. [De acuerdo/En
desacuerdo responde a todas las preguntas]

Mi cadena de mando/supervisores son un modelo de comportamiento respetuoso
hacia todas las personas.

Mi cadena de mando/supervisores cortregirian a los individuos que se refieran a sus
compafieros de trabajo como 'carifio', 'nena’, 'cielo', o usen lenguaje poco
profesional en el trabajo.

Las personas de mi lugar de trabajo no usan gestos o imagenes ofensivas que sean
de caracter sexual aca.

Si un compafiero de trabajo reportara una agresiéon sexual, mi cadena de
mando/supervisores lo tomarian en setio y tomarfan medidas.

Si un compaifiero de trabajo reportara una agresion sexual, se podria confiar en que
mi cadena de mando/supetvisores mantendria la informacién de la denuncia
limitada a aquellos que necesitan saberlo.

Las contribuciones de los hombres (tanto militares como civiles del Ejército), en
todos los campos profesionales, son respetadas dentro de mi organizacion.

7a)  Las contribuciones de las mujeres (tanto militares como civiles), en todos
los campos profesionales, son respetadas dentro de mi organizacion.

En mi grupo de trabajo, si un integrante militar o empleado civil levantara una queja
de acoso sexual, este seria excluido de las interacciones sociales o conversaciones.

En mi grupo de trabajo, si un integrante militar o empleado civil levantara una queja
de acoso sexual, este serfa acusado de ser el causante de los problemas.

10)En mi grupo de trabajo, si un integrante militar o empleado civil levantara una queja

de acoso sexual, este seria desalentado de llevar adelante la queja.

11)¢Cambiaria alguna de sus respuestas a las preguntas 8-10 anteriores si el individuo

denunciara una agresion sexual en lugar de un acoso sexual?

11a) En caso afirmativo, que nimero(s) de pregunta, (Numero de encuestas
con/sin una seleccién).

12)En los ultimos 12 meses, observé una situacion que creo que fue acoso sexual.
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12a) En caso afirmativo, ¢se denunci6 la situacién?

13) Enlos dltimos 12 meses, observé una situacion que creo que fue agresion
sexual.

13a) En caso afirmativo, ¢se reporto la situacion?

14)Conozco la diferencia entre una denuncia de acoso sexual o agresiéon sexual con
restriccion y una sin restriccion.

14a) Basado en #14, también entiendo cémo funciona cada una.

15)Yo sé a donde ir para denunciar una agresion o un acoso sexual y me sentirfa comodo
yendo a ese lugar, o diciéndole a un compafiero que necesita levantar una denuncia
que vaya a ese lugar.

15a) Basado en #15, también sé cémo levantar una denuncia de agresion o de
acoso sexual via los nimeros en el portal/cotteo electronico

16)Tengo razones para creer que hay individuos en mi lugar de trabajo que estin
metidos en actividad criminal.

17)Me preocupa lo que ocurre después de las horas de trabajo en o cerca de Fuerte
Hood.

18) Las leyes, reglamentos y politicas no siempre se aplican en este comando.

19)Si los resultados de esta encuesta muestran areas que necesitan mejoras, mi mando
tomara los resultados en serio y llevara a cabo cambios positivos.

¢Hay algtin comentario adicional que le gustarfa proporcionar a los miembros del
panel?
(Comentarios)
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APENDICE B: ENCUESTA DEL FHIRC EN LINEA

x o+

Welcome to the Fort Hood Awareness Survey
Your submission will be sent anonymously to a review team

Unt: vl

1. My chain of

< Agree ) Disagree

12. In the past 12 moaths, | observed a situation that | believe was sexual harassment.

Agree () Disagree

123, I yes, was the situation reported?

0 Yes ONo

13, In the past 12 months, | observed 2 situation that | believe was sexual assault.

Agree () Disagree

2. My chain of command/supervisors models respectful behavior towards all individuals.

O Agree T Disagree

132, 1 yes. was the situation reported?

O Yes CNo

14, 1 know the difference between a restricted and unrestricted report of sexual harassment or sexual
assault,

7 Agree O Disagree

3. My chain of would correct who refer to coworkers as ‘honey’, ‘tabe’,
“sweetie’, or use other unprotessional language at work.

7 Agree O Disagree
4. Individuals from my workplace do not ive g images that 1 in nature while
on duty.

O Agree O Disagree

14a. Grven #14, | slso understand how each one works.

Agree () Disagree

15, 1 know where to go to report sexual assault or sexual harassment and | would feel comfortable poing
to that location, or telling 3 co-worker who needs to make a report to go to that lecation.

Agree () Disagree

5.1 a coworker were to report | assault, my chain of would take it serusly
and take action.

Agree C Disagree
6. If 3 coworker were to report 1 It my chain of <an be trusted to keep

the knowledge ot the report Mmitad 1o those with 3 need to know.

Agree O Disagree

153, Given 515, 1 also know how to report sexual assault or sexual harassment via online website/hatiine
numbers/email process.

O Agree O Dissgree

7. Contributions of males (both military and DA civilians), in all career fields, are respected within my
organizaticn.

Agree O Disagree

16, 1 hawe reason to belleve INdIVIduaEs In my Workpiace have been engaging In criminal activity.
Agree O Disagree

Ta. Contributions of females (both military and DA Civilians), in 2 career figlds, are respected withinmy
arganization.

17. 1 am concermned about what goes on after duty hours on or nesr Fort Hood.

© Agree O Disagree

18. Laws, regulations, and policies are pot always enforced in this command.

©) Agree O Disagree

19, If the results of this survey show areas that nead Improvement, my command will take the results
seriously and make positive changes.

© Agree O Disagres

1 Agree O Disagree
8. In my work Qroup, if 2 military member or 1o file 2 sexual complaint
they would be from social or
Agree © Disagree
9. In iy work Qrowp, if a millitary nvember or 1o file a sexual

complaint, they would be biamed for causing problems.

10. In my work group, if a military member or cvilian employee were 10 file a sexual harassment
complaint, they would be discouraged from meving forward with the complaint.

© Agree O Dissgree

Are there any additional comments you would like to provide to the panel members?

Sibmst Your vy

11, Would any of your answers In 8-10 above change If the Inavidual were reporting 3 sexual assaut
instead of sexual harassment?

'Yes O No

113, I 50, which question number(s)

CO809010

Thank you for your submission - your input is important to us!

We understond the reed “or confidentiaiity s0 a1 Of YOUr previous Inputs will be sert anorymousy to the Fort Hocd
independent Review Parel FHIR?).

e

Cterwias piesse press “Done’ (Do rat Lz the back 2mow)

[Dere
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